Qendra pér Drejtési Gjinore né Shqipéri

DOKUMENT POZICIONI

Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”: njé
kuadér i nevojshém pér zbatimin efektiv té barazisé gjinore

Ky dokument pozicioni éshté hartuar nga Qendra pér Drejtési Gjinore né Shqipéri. Ai paraget géndrimin
e Qendrés mbi ligjin nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” dhe synon té kontribuojé né njé debat publik dhe
institucional té informuar, té€ mbéshtetur né pérmbajtjen e ligjit, zhvillimin e kuadrit ligjor shgiptar dhe
standardet kombétare e ndérkombétare né kété fushé.




Hyrje

Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”! pérfagéson njé zhvillim té réndésishém té kuadrit ligjor
shqiptar pér garantimin e barazisé ndérmjet grave dhe burrave. Ai zévendéson kuadrin e miratuar
né vitin 2008, i cili kishte mbetur i pandryshuar né njé periudhé gjaté sé cilés legjislacioni shqiptar,
politikat publike dhe standardet ndérkombétare dhe evropiane kishin evoluar ndjeshém.

Qendra pér Drejtési Gjinore né Shqipéri (QDGjSh) paraget kété dokument né pérputhje me
misionin e saj pér mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té grave dhe té barazisé gjinore né
Shqipéri. Pérmes kétij dokumenti, QDGjSh synon té kontribuojé né njé diskutim té informuar mbi
ligjin nr. 64/2025, duke e mbéshtetur analizén né pérmbajtjen, objektin, fushén e zbatimit dhe
efektet juridike qé rrjedhin drejtpérdrejt nga dispozitat e tij.

Ky dokument pozicioni paragitet né njé moment té veganté pér ligjin nr. 64/2025. Q& nga 25
dhjetori 2025, ligji ka hyré né fugi dhe ka filluar t& prodhojé efektet e tij juridike, ndérkohé gé
prané Gjykatés Kushtetuese éshté iniciuar procesi i shqyrtimit té njé kérkese qé synon, ndér té
tjera, shfugizimin e tij térésisht ose pjesérisht si té papajtueshém me Kushtetutén. Né kété kontekst,
QDG;jSh vleréson se éshté vecanérisht e réndésishme gé shqyrtimi juridik dhe debati publik mbi
ligjin t& marrin né konsideraté jo vetém dispozitat e kundérshtuara, por edhe nevojén gé coi né
miratimin e tij dhe funksionin qé mekanizmat e parashikuar prej tij kané pér garantimin e barazisé
gjinore né praktiké.

Qéndrimi i Qendrés éshté se ligji nr. 64/2025 nuk pérfagéson njé shképutje nga kuadri ekzistues,
por njé evolucion té nevojshém té tij. Ai konsolidon standarde tashmé té njohura né legjislacionin
shqiptar, i harmonizon ato me zhvillimet e mévonshme dhe forcon mekanizmat institucionalé dhe
proceduralé té nevojshém gé barazia gjinore té mos mbetet vetém njé parim formal, por té keté
zbatim real dhe té matshém né praktiké.

Ky géndrim mbéshtetet né katér arsye kryesore, té cilat shtjellohen né seksionet vijuese té kétij
dokumenti. Sé pari, ligji i pérgjigjet njé nevoje reale dhe té dokumentuar pér pérditésimin e njé
kuadri gé kishte mbetur i pandryshuar pér 17 vjet. Sé dyti, ai nuk pérbén njé shképutje nga sistemi
ekzistues, por konsolidon dhe zhvillon mé tej parimet, standardet dhe mekanizmat e barazisé
gjinore. Sé treti, ai sjell pérfitime konkrete né fusha té ndryshme té jetés publike dhe private, duke
zgjeruar fushén e zbatimit, forcuar garancité, gartésuar pérgjegjésité institucionale dhe mbéshtetur
zbatimin efektiv té barazisé né praktiké. Sé katérti, ai reflekton detyrimet ndérkombétare té
Shqipérisé dhe kérkesat gé burojné nga procesi i integrimit evropian.

Dokumenti u drejtohet institucioneve publike, aktoréve té sistemit té drejtésisé, organizatave té
shoqérisé civile, medias, ekspertéve dhe publikut té interesuar, si njé kontribut né shqyrtimin dhe
debatin mbi ligjin nr. 64/2025, vecanérisht né kontekstin aktual té kontrollit té tij kushtetues. Pér
kété géllim, dokumenti paraget arsyet gé cuan né miratimin e ligjit, evidenton risité dhe dobiné gé
sjell zbatimi i tij, sgaron kufijté e fushés sé tij rregullatore dhe pérmbyllet me géndrimin e Qendrés
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mbi nevojén pér ruajtjen dhe zbatimin efektiv té kétij kuadri. Burimet ligjore, strategjike dhe
ndérkombétare té konsultuara pér hartimin e kétij dokumenti paragiten né Aneksin 1.

2. Pse miratimi i ligjit nr. 64/2025 ishte i nevojshém?

Rishikimi i ligjit pér baraziné gjinore nuk erdhi si rezultat i njé nevoje té krijuar rishtazi, por si
pérgjigje ndaj njé procesi té gjaté zhvillimesh ligjore, institucionale dhe shogérore gé kishin
ndryshuar ndjeshém kontekstin né té cilin ishte miratuar ligji pararendés i vitit 2008. Pér QDG;jSh,
kjo nevojé mund té analizohet né tri dimensione té ndérlidhura:

Sé pari, dimensioni kombétar: Né nivel kombétar, ligji pér baraziné gjinore ka njékohésisht
natyrén e njé ligji horizontal dhe kuadér. Ai pércakton parimet e pérgjithshme, fushén e zbatimit,
kuadrin institucional dhe pérgjegjésité pér garantimin e barazisé, si dhe orienton ményrén se si ky
parim duhet té reflektohet né jetén ekonomike, sociale, politike dhe kulturore. Zbatimi i tij konkret
zhvillohet mé tej pérmes legjislacionit sektorial pérkatés. Gjaté dekadés sé fundit, legjislacioni
shqiptar Kkishte evoluar ndjeshém né njé séré sektorésh qé lidhen drejtpérdrejt me realizimin e
barazisé gjinore. Konkretisht, ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi? zhvilloi mé tej format dhe
mekanizmat e mbrojtjes, pérfshiré diskriminimin e shuméfishté dhe ndérsektorial; legjislacioni i
financave publike integroi parimin e buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor®; ndryshimet né Kodin
Zgjedhor forcuan standardet e pérfagésimit gjinor®, ndérsa Kodi i Punés zhvilloi mé tej té drejtat
gé lidhen me trajtimin e barabarté dhe balancén ndérmjet jetés profesionale dhe familjare®.
Zhvillime té tjera u reflektuan edhe né legjislacionin pér dhunén me bazé gjinore®, financat né
vetégeverisjen vendore’, ndihmén juridike® dhe median®. Kéto ndryshime nuk kishte réndési
vetém pér sektorét ku u miratuan. Ato zhvillonin né té njéjtén kohé pérmbajtjen dhe ményrén e
zbatimit té parimit té barazisé gjinore. Njohja e diskriminimit té shuméfishté dhe ndérsektorial,
pér shembull, kérkonte qé pabarazia gjinore té analizohej edhe né rastet kur ndérthuret me faktoré
té tjeré. Integrimi i buxhetimit té pérgjigjshém gjinor e lidhte baraziné me planifikimin dhe
pérdorimin e burimeve publike, ndérsa ndryshimet né pérfagésimin politik e zhvendosnin fokusin
nga njohja e pérgjithshme e pjesémarrjes drejt pérdorimit té instrumenteve konkrete pér adresimin
e nénpérfagésimit. Né té njéjtén ményré, zhvillimet né marrédhéniet e punés, mbrojtjen sociale,
aksesin né drejtési dhe fusha té tjera zgjeronin garancité dhe mjetet pér realizimin e barazisé né
praktiké. Té marra sé bashku, kéto zhvillime tregojné se kuadri sektorial kishte avancuar né ményré

2 Ligji nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar me ligjin nr. 124/2020, daté
15.10.2020, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 221, daté 4.2.2010 ‘Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

% Ligj NR. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikpn e Shqipérisé” té ndryshuar ndér
té tjera me Ligj Nr. 57/2016.

4 Ligji nr. 10 019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, ndér té tjera, me ligjin
nr. 101/2020, daté 23.7.2020, dhe ligjin nr. 118/2020, daté 5.10.2020.

® Ligji nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, vecanérisht me ligjin nr.
136/2015, daté 5.12.2015

6 Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, ndér té tjera, me
ligjin nr. 47/2018, daté 23.7.2018, dhe ligjin nr. 125/2020.

" Ligji nr. 68/2017, daté 27.4.2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

8 Ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”.

® Ndryshimet né Kodin e Transmetimit pér Median Audiovizive né Shqipéri, 2022.




té konsiderueshme, ndérsa ligji horizontal i vitit 2008 nuk i pasgyronte mé né ményré té ploté.
Nevoja pér rishikim buronte, pér kété arsye, nga domosdoshméria pér té siguruar njé lidhje mé
koherente ndérmjet parimeve té pérgjithshme té barazisé gjinore dhe standardeve, té drejtave,
garancive dhe pérgjegjésive gé ndérkohé ishin zhvilluar né ligje té vecanta.

Sé dyti, dimensioni ndérkombétar: Nevoja pér rishikim ishte pérforcuar edhe nga rekomandimet
dhe vlerésimet e mekanizmave ndérkombétaré. Né vitin 2023, Komiteti pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) rekomandoi shprehimisht gqé Shqipéria té konsideronte
rishikimin e ligjit nr. 9970/2008, né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore
2021-2030, me géllim pérshpejtimin e realizimit té barazisé de jure dhe de facto.’® Po né té njéjtin
vit, Kombet e Bashkuara né Shqipéri argumentuan se zhvillimet kombétare dhe ndérkombétare
kérkonin njé rishikim gjithépérfshirés té ligjit té vitit 2008, me géllim harmonizimin e tij me
kuadrin kombétar, standardet ndérkombétare dhe acquis-in e Bashkimit Evropian.'! Njé vit mé
voné, né vitin 2024, GREVI10 theksoi nevojén pér forcimin e koordinimit institucional, mbledhjes
sé té dhénave, politikave té bazuara né prova dhe zbatimit efektiv® duke pérforcuar nevojén pér njé
kuadér mé funksional dhe mé té afté pér té garantuar zbatimin né praktiké té ligjit té barazisé
gjinore.*? Té analizuara sé bashku, kéto vlerésime konfirmonin se nevoja pér njé kuadér mé
funksional nuk ishte vetém njé vlerésim i brendshém, por edhe njé nevojé e evidentuar nga
mekanizma té pavarur ndérkombétaré.

Sé treti, dimensioni i integrimit evropian: Procesi i integrimit kérkonte gé kuadri shqiptar pér
baraziné gjinore té pérafrohej mé tej me Acquis-in e Bashkimit Evropian, i cili mbulon fusha té
tilla si trajtimi dhe paga e barabarté né punésim, aksesi né puné, formimi profesional, promovimi
dhe kushtet e punés, sigurimet shogérore, vetépunésimi, aksesi né mallra dhe shérbime, si dhe
balanca ndérmijet jetés profesionale dhe familjare.*® Kéto standarde kishin réndési té drejtpérdrejté

10 Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), Vérejte pérmbyllése né ciklin e pesté té raportimit
pér Shqipériné, CEDAW/C/ALB/CO/5, 14 Néntor 2023, parag. 12(a).

11 Kombet e Bashkuara Shqipéri (2023), Accelerating progress on gender equality in Albania — A UN perspective on
the revision of the Law on Gender Equality in Society (Pérshpejtimi i progresit drejt barazisé gjinore né Shqipéri —
Perspektiva e Kombeve té Bashkuara mbi rishikimin e Ligjit “Pér baraziné gjinore né shoqéri” ) i aksesueshém tek
https://albania.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/03/accelerating-progress-on-gender-equality-in-
albania-a-un-perspective-on-the-revision-of-the-law-on-gender-equality-in-society

12 Keshilli i Evropés, Grupi i Ekspertéve mbi Dhunén kundér Grave dhe Dhunén né Familje (GREVIOQ), Raporti bazé
i vlerésimit pér Shqipériné, GREVI10/Inf(2017)13, 24 néntor 2017 dhe GREVIO (2024) Raporti i paré tematik i
vlerésimit pér Shqipériné” Ndértimi i besimit pérmes ofrimit té mbéshtetjes, mbrojtjes dhe drejtésisé”
GREVI10(2024)6.

13 Shih ndér té tjerash Direktivén (BE) 2019/1158 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 20 gershor 2019, “Pér
balancén puné-jeté pér prindérit dhe kujdestarét” , Direktivén e Késhillit 92/85/KEE, daté 19 tetor 1992, “Mbi futjen
€ masave pér té inkurajuar pérmirésimet né siguriné dhe shéndetin né puné té punétoreve shtatzéna dhe punétoreve qé
kané lindur sé fundmi ose g€ jané duke ushqyer me gji”, e ndryshuar, Direktivén e Késhillit 79/7/KEE, daté 19 dhjetor
1978, “Mbi zbatimin progresiv t€ parimit té trajtimit t& barabarté pér burrat dhe graté né ¢éshtjet e sigurimeve
shoqgérore”, Direktivén 2010/41/BE té Parlamentit Evropian dhe t€ Késhillit, dat€ 7 korrik 2010, “Mbi zbatimin e
parimit té trajtimit té barabarté midis burrave dhe grave té angazhuar né njé aktivitet té vetépunésuar”, Direktivén
2006/54/KE té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 5 korrik 2006, “Mbi zbatimin e parimit t€ mundésive té
barabarta dhe trajtimit té barabarté t€ burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit”, Direktivén e Késhillit
2004/113/KE, daté 13 dhjetor 2004, “Pér zbatimin e parimit t€ trajtimit t€ barabarté midis burrave dhe grave né€ aksesin
dhe furnizimin me mallra dhe shérbime”, Direktivén (BE) 2022/2381 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté
23 néntor 2022, “Pér pérmirésimin e balanc€s gjinore midis drejtoréve t€ kompanive t€ listuara dhe masat e lidhura
me to”. Direktivén (BE) 2023/970 té Parlamentit Evropian dhe t&€ Ké&shillit, daté 10 maj 2023, “Pér té forcuar zbatimin
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pér ligjin kuadér, sepse kérkonin jo vetém dispozita sektoriale, por edhe njé kornizé horizontale
Qé té siguronte koherencén ndérmjet tyre dhe zbatimin institucional. Né Raportin pér Shqipériné
2024, Komisioni vlerésoi se kuadri ligjor dhe institucional pér baraziné gjinore ishte pjesérisht i
pérafruar me Acquis-in e Bashkimit Evropian dhe standardet evropiane.'* Ky vlerésim tregonte se,
megjithése Shqipéria kishte ndértuar njé bazé ligjore dhe institucionale né kété fushé, procesi i
pérafrimit nuk konsiderohej ende i pérfunduar. Rishikimi i kuadrit lidhej gjithashtu me angazhimet
e Shqipérisé né procesin e anétarésimit dhe me masat e parashikuara né Udhérréfyesin pér Shtetin
e sé Drejtés, né fushén e té drejtave themelore. Né kété kuptim, miratimi i ligjit nr. 64/2025 ishte
jo vetém pérgjigje ndaj nevojave té brendshme, por edhe pjesé e procesit mé té gjeré té pérafrimit
me standardet e Bashkimit Evropian.

3. Pse ligji nr. 64/2025 forcon zbatimin real t& barazisé gjinore?

QDG;jSh e mbéshtet ligjin nr. 64/2025 jo vetém pér réndésiné e tij juridike dhe pér rolin gé luan
né pérditésimin e kuadrit kombétar dhe pérafrimin me standardet ndérkombétare dhe evropiane,
por mbi té gjitha pér vlerén konkrete gé sjell né realizimin e barazisé gjinore. Ligji krijon njé
kuadér mé funksional pér parandalimin e pabarazive, mbrojtjen nga diskriminimi gjinor,
pjesémarrjen né vendimmarrje dhe forcimin e pérgjegjésisé institucionale.

Réndésia e tij géndron né faktin se baraziné gjinore nuk e trajton vetém si njé parim gé duhet
respektuar ose si njé mbrojtje qé aktivizohet pasi diskriminimi ka ndodhur. Ai synon gé ky parim
té reflektohet né ményrén se si hartohen politikat, shpérndahen burimet publike, organizohen
marrédhéniet e punés, ofrohen shérbimet dhe merren vendimet. Ky zhvillim mund té shihet né
pesé drejtime té ndérlidhura: shtrirjen e fushés sé zbatimit dhe pérditésimin e garancive; forcimin
e mekanizmave parandalues; avancimin drejt pjesémarrjes dhe pérfagésimit mé té balancuar;
forcimin e mekanizmave institucionalé dhe té llogaridhénies si dhe njohjen mé té garté té ndikimit
gé puna e papaguar dhe pérgjegjésité e kujdesit kané mbi baraziné ekonomike dhe sociale.

3.1. Njé kuadér mé i gjeré dhe mé i pérshtatur me realitetin e sotém

Drejtimi i paré lidhet me shtrirjen e fushés sé zbatimit dhe forcimin e garancive té barazisé gjinore.
Njé nga zhvillimet kryesore té ligjit &shté pérfshirja mé e garté e fushave né té cilat ky parim duhet
té merret né konsideraté. Krahas fushave tradicionale, ligji e reflekton até edhe né fusha té reja si
teknologji dhe shogériné digjitale, media, bujgési dhe zhvillim rural, transport dhe planifikim
urban, energji, mjedis, kulturé, art dhe sport. Kjo ka réndési sepse ményrat né té cilat krijohen ose
riprodhohen pabarazité kané ndryshuar dhe mund té shfagen edhe né fusha gé nuk kané gené né té
njéjtén masé pjesé e fokusit té ligjit té vitit 2008. Pérfshirja e tyre né kuadrin e ri e bén ligjin mé
té pérshtatur me zhvillimet ekonomike, teknologjike dhe shogérore dhe krijon mundési gé politikat
dhe praktikat né kéta sektoré té vlerésohen edhe nga perspektiva e barazisé gjinore.

e parimit té pagés sé barabarté pér puné té barabarté ose puné me vleré té barabarté midis burrave dhe grave pérmes
transparencés sé pagave dhe mekanizmave t€ zbatimit”, Direktivén (BE) 2024/1385 té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit, daté 14 maj 2024, “Pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”

14 Komisioni Evropian,— Raport i Progresit pér Shgipéring, 2024 SWD(2024) 690 final, Bruksel, 30 Tetor 2024.




Po aq e réndésishme éshté shtrirja e standardeve té barazisé edhe né sektorin privat, veganérisht
né marrédhéniet e punés dhe né ofrimin e té mirave dhe shérbimeve. Diskriminimi gjinor nuk
shfaget vetém né marrédhénien ndérmjet qytetarit dhe administratés publike: ai mund té shfaget
po njélloj edhe né marrédhéniet e punésimit, né veprimtariné ekonomike private dhe né aksesin né
té mira dhe shérbime. Pér qytetarét, kjo nénkupton garanci mé té plota, ndérsa pér punédhénésit
dhe subjektet private standarde mé té garta dhe mé té parashikueshme pér parandalimin dhe
trajtimin e diskriminimit gjinor.

Né té njéjtén logjiké, njohja e diskriminimit té shuméfishté dhe ndérsektorial e bén kuadrin mé té
afté t’u pérgjigjet situatave reale. Pabarazia gjinore mund té ndérthuret me moshén, aftésiné e
kufizuar, gjendjen ekonomike, pérkatésiné etnike, vendbanimin apo faktoré té tjeré. Marrja né
konsideraté e kétyre ndérthurjeve nuk krijon privilegje té veganta, por ndihmon gé politikat dhe
mekanizmat e mbrojtjes té reagojné mé sakté ndaj personave qé pérballen njékohésisht me disa
forma disavantazhi.

3.2. Nga reagimi ndaj diskriminimit te parandalimi i pabarazisé

Pérditésimi i fushés sé zbatimit shogérohet me njé ndryshim po aq té réndésishém né ményrén se
si ligji synon té veprojé: jo vetém pasi diskriminimi éshté shfaqur, por edhe pérpara se politikat
dhe vendimet té prodhojné pasoja té pabarabarta. Mbrojtja juridike pas njé shkeljeje mbetet e
domosdoshme, por realizimi efektiv i barazisé kérkon edhe mekanizma gé ndihmojné né
identifikimin dhe parandalimin e pabarazive.

Né Kkété drejtim, vlerésimi i ndikimit gjinor synon qé gjaté hartimit té politikave dhe nismave
ligjore té shqyrtohet paraprakisht nése njé masé mund té keté ndikime té ndryshme mbi graté dhe
burrat ose té ruajé apo thellojé njé pabarazi ekzistuese. Né té njéjtén ményré, buxhetimi i
pérgjigjshém gjinor e lidh baraziné me planifikimin dhe pérdorimin e burimeve publike, duke
kérkuar vémendje ndaj ményrés se si pérfitimet dhe kostot e politikave shpérndahen ndérmjet
grupeve té ndryshme.

Vlera e kétyre instrumenteve géndron edhe né pérmirésimin e cilésisé sé politikébérjes. Ato
krijojné mundési gé vendimmarrja té mbéshtetet mé shumé né té dhéna dhe né vlerésimin paraprak
té ndikimit, né vend gé pasojat e pabarabarta té identifikohen vetém pasi politika éshté zbatuar.

3.3. Nga barazia formale te pjesémarrja reale dhe pérfagésimi i balancuar

E njéjta gasje reflektohet edhe te pérfagésimi né vendimmarrje. Ligji e zhvillon mé tej standardin
e pérfagésimit té grave dhe burrave, duke synuar njé pérfagésim 50:50 dhe duke parashikuar njé
kalim gradual nga pragu minimal prej 30 pér qind né njé periudhé 10-vjecare.

Réndésia e kétij standardi nuk lidhet vetém me arritjen e njé pérgindjeje té caktuar. Fakti gé graté
dhe burrat kané formalisht té njéjtén té drejté pér té marré pjesé nuk do té thoté domosdoshmérisht
se ata pérfagésohen né ményré té barabarté né praktiké. Kur njéra gjini mbetet vazhdimisht e
nénpérfagésuar né strukturat vendimmarrése, kjo mund té tregojé se ekzistojné pengesa qé nuk
kapércehen vetém duke garantuar té njéjtén té drejté pér té gjithé. Pér kété arsye, masat pér njé
pérfagésim mé té balancuar synojné té krijojné mundési mé reale pér pjesémarrje.




Ky orientim pérputhet edhe me zhvillimet mé té fundit ndérkombétare. Rekomandimi i
Pérgjithshém nr. 40 i Komitetit CEDAW e trajton pjesémarrjen e barabarté dhe gjithépérfshirése
té grave né vendimmarrje si pjesé té realizimit té barazisé. Né kété kuptim, orientimi drejt barazisé
natyrore 50:50 nuk duhet paré thjesht si njé objektiv numerik, por si njé ményré pér té siguruar njé
pjesémarrje mé té barabarté né proceset ku merren vendime gé ndikojné mbi té gjithé shogériné.

3.4. Mekanizma institucionalé mé té forté dhe mé shumé llogaridhénie

Standardet mé té zhvilluara dhe mekanizmat parandalues do té kishin efekt té kufizuar nése nuk
do té shogéroheshin me struktura funksionale dhe pérgjegjési té qarta pér zbatimin e tyre. Pér kété
arsye, njé tjetér element i réndésishém i ligjit nr. 64/2025 é&shté forcimi i dimensionit institucional
té barazisé gjinore.

Né kété kuadér, Késhilli Kombétar pér Baraziné Gjinore merr njé peshé mé té madhe né
arkitekturén institucionale, ndérsa rritja e numrit té organizatave té shogeérisé civile té pérfagésuara
né té forcon dimensionin konsultativ dhe pjesémarrés té kétij mekanizmi. Pérfagésimi mé i gjeré
krijon mundési gé pérvoja dhe ekspertiza e organizatave gé punojné drejtpérdrejt né kété fushé té
reflektohen mé miré né diskutimin dhe monitorimin e politikave pér baraziné gjinore.

Ligji zhvillon mé tej edhe pérgjegjésité e institucioneve gendrore dhe vendore dhe té mekanizmave
pérgjegjés pér baraziné gjinore. Pér njé ligj horizontal, kjo &shté vecanérisht e réndésishme, sepse
zbatimi nuk mund té jeté pérgjegjési vetém e njé institucioni. Parimi i barazisé duhet té reflektohet
né ményrén se si institucionet, brenda fushave té tyre té pérgjegjésisé, planifikojné, zbatojné,
monitorojné dhe raportojné politikat.

Késaj logjike i shérben edhe forcimi i rolit té té dhénave dhe statistikave gjinore. Pa té dhéna té
besueshme éshté e véshtiré té pércaktohet se ku ekzistojné pabarazité, cilat grupe preken dhe nése
masat e ndérmarra po japin rezultat. Mbledhja, analizimi dhe pérdorimi i té dhénave jané, pér kété
arsye, jo vetém kérkesa teknike, por instrumente pér politikébérje té bazuar né prova dhe pér
llogaridhénie.

3.5. Puna e papaguar dhe pérgjegjésité e kujdesit: nga njé realitet i padukshém te
politikébérja
Sé fundi, ligji e shtrin analizén e barazisé edhe te faktoré gé ndikojné né ményré strukturore né

mundésité ekonomike dhe sociale té grave dhe burrave. Né kété kuadér, njé réndési té vecanté
merr puna e papaguar dhe shpérndarja e pérgjegjésive té kujdesit.

Kujdesi pér fémijét, té moshuarit apo personat e tjeré né nevojé ka vleré té drejtpérdrejté pér
familjen dhe shogériné, por ményra se si kéto pérgjegjési shpérndahen ndikon né mundésité pér
punésim, zhvillim profesional, té ardhura dhe pavarési ekonomike. Kur njé pjesé disproporcionale
e kujdesit pérballohet nga njéra gjini, barazia formale né tregun e punés nuk éshté
domosdoshmérisht e mjaftueshme pér té siguruar mundési té barabarta né praktiké. Njohja e kétij
realiteti né ligj nénkupton gé politikat e punésimit, té mbrojtjes sociale dhe té balancés puné—jeté
duhet té marrin né konsideraté ndikimin gé pérgjegjésité e kujdesit kané mbi graté dhe burrat.




4. Kufijté e ligjit nr. 64/2025: ¢faré mbetet jashté fushés sé tij té rregullimit?

Njé vlerésim i ploté i ligjit nr. 64/2025 kérkon jo vetém analizén e pérmbajtjes dhe mekanizmave
qé ai sjell, por edhe pércaktimin e garté té kufijve té tij. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né
kushtet kur njé pjesé e debatit rreth ligjit éshté lidhur me ¢éshtje té tilla si familja, martesa, rolet
gjinore, identiteti personal apo gjendja civile. Pér té kuptuar efektet reale té ligjit, duhet béré
dallimi ndérmjet asaj qé ai rregullon drejtpérdrejt dhe ¢éshtjeve qé mbeten jashté objektit té tij dhe
vazhdojné té rregullohen nga legjislacioni i posagém.

Né thelb, ligji nr. 64/2025 ruan vijimésiné e kuadrit shqiptar pér baraziné gjinore. Parimi themelor
mbetet garantimi i barazisé ndérmjet grave dhe burrave dhe mbrojtja nga diskriminimi pér shkak
té gjinisé. Si¢ e theksuam, ky nuk é&shté njé parim i krijuar nga ligji i ri, por pjesé e rendit juridik
shqiptar prej vitesh. Ajo gé ligji zhvillon mé tej éshté fusha né té cilén ky parim zbatohet, ményra
se si pabarazité parandalohen dhe adresohen dhe mekanizmat institucionalé gé mbéshtesin
zbatimin e tij. Né kété kuptim, ligji pérfagéson zhvillim té instrumenteve té barazisé gjinore dhe
jo ndryshim té themelit mbi té cilin éshté ndértuar ky kuadér.

Kjo vazhdimési shihet edhe né terminologjiné e pérdorur. Koncepte té tilla si barazia gjinore,
pérkatésia gjinore, rolet shogérore té grave dhe burrave apo stereotipet gjinore nuk shfagen pér
heré té paré né ligjin nr. 64/2025. Ato kané gené pjesé e kuadrit kombétar edhe mé paré dhe
gjenden gjithashtu né instrumente ndérkombétare té ratifikuara nga Shqgipéria. Né ligjin e ri, kéto
terma pérdoren né funksion té identifikimit dhe adresimit té pabarazive dhe diskriminimit, si dhe
té pengesave gé mund té kufizojné mundésité e barabarta té grave dhe burrave. Ligji nuk ka pér
objekt pércaktimin e c¢éshtjeve biologjike, ndryshimin e kategorive té gjendjes civile apo
pércaktimin e zgjedhjeve personale té individéve. Po késhtu, trajtimi i roleve dhe stereotipeve
gjinore nuk synon té imponojé njé model té caktuar té jetés private apo familjare, por té adresojé
rastet kur pritshmérité shogérore mund té shndérrohen né pengesa pér ushtrimin e té drejtave dhe
mundésive té barabarta.

Nga ana tjetér, ligji nr. 64/2025 nuk ndryshon dhe nuk cenon regjimin juridik té familjes. Ai nuk
ndérhyn né Kodin e Familjes, nuk ndryshon rregullat pér prindérimin, birésimin apo kujdestariné
dhe nuk prek regjistrimin civil té lindjes apo statusin juridik té fémijés. Kéto c¢éshtje vijojné té
rregullohen nga legjislacioni i posacém pérkatés dhe nuk ndryshohen nga ligji pér baraziné gjinore.
Né té njéjtén kohé, disa prej mekanizmave gé parashikon ligji mund té kené ndikim pozitiv edhe
né jetén familjare, pa ndryshuar veté institucionin juridik té familjes. Marrja né konsideraté e punés
sé papaguar, pérgjegjésive té kujdesit dhe balancés ndérmjet jetés profesionale dhe familjare synon
té reduktojé situatat né té cilat amésia apo pérgjegjésité familjare kufizojné né ményré
disproporcionale mundésité ekonomike dhe profesionale té grave. Po késhtu, adresimi i
stereotipeve gjinore mund té krijojé mé shumé hapésiré qé burrat té ushtrojné njé rol aktiv né
kujdes dhe prindérim. Né kété kuptim, ligji nuk pércakton se si duhet té organizohet familja, por
synon qé pérgjegjésité familjare dhe prindérore té mos shndérrohen né burim pabarazie.

Duke mos pasur si géllim té zévendésojé kuadrin ligjore gé rregullon mbrojtjen nga diskriminimi,
marrédhéniet e punés, familjen, dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje, gjendjen civile apo
fusha té tjera, funksioni i ligjit pér baraziné gjinore duhet té trajtohet né nivel horizontal: ai




pércakton parime, standarde dhe mekanizma té pérgjithshém pér realizimin e barazisé gjinore,
ndérsa rregullimi i hollésishém i marrédhénieve juridike vazhdon té béhet nga legjislacioni
sektorial pérkatés.

5. Qéndrimi i QDGjSh dhe prioritetet pér zbatimin e métejshém

Nga analiza e nevojés pér miratimin e ligjit nr. 64/2025, e pérmbajtjes sé tij dhe e kufijve té fushés
sé rregullimit, QDGjSh vleréson se ky ligj pérbén njé zhvillim té nevojshém té kuadrit shqiptar
pér baraziné gjinore. Ai ruan vazhdimésiné e parimeve mbi té cilat éshté ndértuar ky kuadér, por i
shogéron ato me mekanizma mé té ploté pér parandalimin e pabarazive, pjesémarrjen dhe
pérfagésimin, pérgjegjésiné institucionale, pérdorimin e té dnénave dhe monitorimin e rezultateve.
Né té njéjtén kohé, ky vlerésim duhet té mbetet i lidhur me objektin dhe kufijté e veté ligjit: ai
rregullon ményrén se si parimi i barazisé gjinore zbatohet né fusha té ndryshme té jetés publike
dhe private, por nuk ndryshon regjimet juridike té familjes, martesés, prindérimit apo gjendjes
civile. Pér kété arsye, Qendra mbéshtet ruajtjen e kétij kuadri dhe vlerésimin e tij mbi bazén e
pérmbajtjes dhe efekteve juridike gé realisht prodhon.

Né vijim, ¢éshtja kryesore éshté gé mekanizmat e parashikuar nga ligji té funksionojné efektivisht
né praktiké. Kjo kérkon kapacitete té mjaftueshme né institucionet pérgjegjése, zbatim té
vlerésimit té ndikimit gjinor dhe té buxhetimit t& pérgjigjshém gjinor, prodhim dhe pérdorim
sistematik té té dhénave, si dhe monitorim té rregullt té rezultateve. Réndési té vecanté ka edhe
funksionalizimi i rolit té forcuar té Késhillit Kombétar pér Baraziné Gjinore, né ményré gé zgjerimi
I pérfagésimit té organizatave té shogeérisé civile té pérkthehet né pjesémarrje reale né konsultim,
monitorim dhe orientimin e politikave.

Zbatimi efektiv kérkon njékohésisht mé shumé transparencé dhe informim publik. Graté dhe burrat
duhet té kené mundési té kuptojné jo vetém parimet e pérgjithshme té ligjit, por edhe té drejtat dhe
garancité gé ai sjell, pérgjegjésité gé u cakton institucioneve, ményrén se si funksionojné
mekanizmat e tij dhe kufijté e fushés sé rregullimit. Informimi i sakté éshté vecanérisht i
réndésishém né njé kontekst ku debati publik ka pérfshiré edhe interpretime pér ¢éshtje gé nuk
rregullohen nga veté ligji.

Pér kété arsye, QDGjSh fton institucionet pérgjegjése gendrore dhe vendore gé té kalojné nga
miratimi i kuadrit te zbatimi i ploté i tij, duke siguruar aktet dhe udhézimet e nevojshme,
kapacitetet njerézore dhe institucionale, té dhénat, mekanizmat e monitorimit dhe raportimin e
rregullt mbi rezultatet. Kuvendi, né ushtrimin e funksionit té tij mbikéqyrés, ka njé rol té
réndésishém pér té ndjekur periodikisht zbatimin e ligjit dhe pér té kérkuar llogaridhénie mbi
rezultatet e arritura, jo vetém mbi pérmbushjen formale té detyrimeve.

QDGjsh inkurajon median dhe aktorét e komunikimit publik gé debati mbi ligjin té pasqyrojé né
ményré sa mé té garté pérmbajtjen e dispozitave, kontekstin e tyre juridik dhe interpretimet e
ndryshme gé jané shfaqur né diskutimin publik. Njé trajtim i tillé ndihmon né sqarimin e ¢éshtjeve
gé ligji rregullon dhe atyre gé mbeten jashté fushés sé tij, duke u dhéné gytetaréve njé bazé mé té
ploté pér té formuar géndrimet e tyre.




Organizatat e shogérisé civile, ekspertét dhe akademia ftohen té vijojné jo vetém informimin
publik, por edhe monitorimin e pavarur té zbatimit, prodhimin e analizave dhe té dhénave,
identifikimin e problematikave dhe formulimin e rekomandimeve pér pérmirésim. Po késhtu,
sektori privat dhe organizatat e punédhénésve kané njé rol té drejtpérdrejté né zbatimin e
standardeve té barazisé né marrédhéniet e punés dhe né ofrimin e té mirave dhe shérbimeve, duke
e béré ligjin pjesé té praktikave konkrete institucionale dhe té punés.

QDG;jSh vleréson se edhe mbéshtetja e partneréve ndérkombétaré duhet té orientohet gjithnjé e
mé shumé nga pérafrimi formal drejt zbatimit, forcimit té kapaciteteve dhe matjes sé rezultateve.
Standardet ndérkombétare dhe evropiane marrin vleré reale vetém kur pérkthehen né institucione
funksionale, politika té bazuara né prova dhe pérmirésime té matshme pér qytetarét.

Né kété perspektivé, QDGjSh fton té gjithé aktorét publiké dhe jopubliké gé debati mbi ligjin nr.
64/2025 té zhvendoset gradualisht drejt ményrés se si ai zbatohet dhe rezultateve gé prodhon.
Ndérsa mbron ruajtjen e kuadrit té ri, QDGjSh njékohésisht kérkon gé zbatimi i tij té jeté efektiv,
transparent, i monitorueshém dhe i hapur ndaj vlerésimit kritik. Masa e suksesit té ligjit nuk do té
jeté vetém ekzistenca e tij né rendin juridik, por aftésia pér té reduktuar pabarazité, pér té forcuar
llogaridhénien institucionale dhe pér té krijuar mundési mé té barabarta pér graté dhe burrat, vajzat
dhe djemté.
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Aneks 1

Burimet dhe baza e analizés

Ky dokument pozicioni éshté mbéshtetur né shqyrtimin e kuadrit ligjor dhe strategjik kombétar,
dokumenteve dhe rekomandimeve té mekanizmave ndérkombétaré, si dhe standardeve dhe
dokumenteve té Bashkimit Evropian gé lidhen me baraziné gjinore dhe procesin e integrimit té
Shqipérisé.

A. Kuadri ligjor dhe strategjik kombétar

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

Ligji nr. 64/2025, “Pér baraziné gjinore n€ shoqéri”.

Ligji nr. 9970, daté 24.7.2008, “Pér baraziné gjinore né€ shoqéri”.

Ligji nr. 10 221, daté 4.2.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i ndryshuar.

Ligji nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi 1 Punés 1 Republikés sé Shqipéris€”, 1 ndryshuar.
Ligjinr. 10 019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.

Ligji nr. 9936, dat€ 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

Ligji nr. 68/2017, dat€ 27.4.2017, “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, 1
ndryshuar.

Ligji nr. 111/2017, “Pér ndihmén juridike té€ garantuar nga shteti”.
Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé.

Kodi i Transmetimit Audioviziv.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030.

Udhérréfyesi pér Shtetin e sé Drejtés, né kapitujt gé lidhet me té drejtat themelore dhe
baraziné gjinore.

B. Burime dhe standarde ndérkombétare

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave (CEDAW).

Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), Vérejtjet pérmbyllése mbi
raportin e pesté periodik té Shqipéris€, CEDAW/C/ALB/COQO/5, 14 néntor 2023.

Komiteti CEDAW, Rekomandimi i Pérgjithshém nr. 40 mbi pérfagésimin e barabarté dhe
gjithépérfshirés té grave né sistemet vendimmarrése, 2024.
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Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit).

GREVIO, Raporti bazé i vlerésimit pér Shqipériné, GREVIO/Inf(2017)13, 24 néntor 2017.

GREVIO, Ndértimi i besimit pérmes ofrimit t& mbéshtetjes, mbrojtjes dhe drejtésisé —
Shqipéria, Raporti i paré tematik i vlerésimit, GREVI10(2024)6, 2024.

Kombet e Bashkuara né Shqipéri, Pérshpejtimi i progresit drejt barazisé gjinore né
Shqipéri — Perspektiva e Kombeve té Bashkuara mbi rishikimin e Ligjit “Pér baraziné
gjinore né shogéri”, 2023.

C. Burime té Bashkimit Evropian

Komisioni Evropian, Raporti pér Shqipériné 2024, SWD(2024) 690 final, Bruksel, 30 tetor
2024.

Direktiva 2006/54/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 5 korrik 2006, mbi
zbatimin e parimit té mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té grave dhe burrave
né céshtjet e punésimit dhe profesionit.

Direktiva e Késhillit 2004/113/KE, daté 13 dhjetor 2004, mbi zbatimin e parimit té trajtimit
té barabarté té grave dhe burrave né aksesin dhe furnizimin me mallra dhe shérbime.

Direktiva e Késhillit 79/7/KEE, daté 19 dhjetor 1978, mbi zbatimin progresiv té parimit té
trajtimit té barabarté té grave dhe burrave né céshtjet e sigurimeve shogérore.

Direktiva 2010/41/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 7 korrik 2010, mbi
zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté té grave dhe burrave té angazhuar né veprimtari
té vetépunésuar.

Direktiva e Késhillit 92/85/KEE, daté 19 tetor 1992, mbi masat pér pérmirésimin e sigurisé
dhe shéndetit né puné té punétoreve shtatzéna, atyre gé kané lindur sé fundmi ose gé
ushgejné me gji.

Direktiva (BE) 2019/1158 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 20 gershor 2019,
pér balancén ndérmjet jetés profesionale dhe familjare pér prindérit dhe kujdestarét.

Direktiva (BE) 2022/2381 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 23 néntor 2022, pér
pérmirésimin e balancés gjinore ndérmjet drejtoréve té shoqérive té listuara dhe masat e
lidhura me té.

Direktiva (BE) 2023/970 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 10 maj 2023, pér
forcimin e zbatimit té parimit té pagés sé barabarté pér puné té barabarté ose puné me vleré
té barabarté pérmes transparencés sé pagave dhe mekanizmave té zbatimit.

Direktiva (BE) 2024/1385 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 14 maj 2024, pér
luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.
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