Qendra pér Drejtési Gjinore né Shqipéri

Tirané, mé 24/06/2026

AMICUS CURIAE
OPINION

RRETH PAJTUESHMERISE SE LIGJIT NR. 64/2025
“PER BARAZINE GJINORE”
ME KUSHTETUTEN E REPUBLIKES SE SHQIPERISE
DHE ME STANDARDET NDERKOMBETARE TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

Né ndihmé té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé
né gjykimin kushtetues mbi ligjin nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”

Ky opinion hartohet si analizé juridike ndihmése, e pavarur dhe e kufizuar né ¢éshtjet kushtetuese
me interes publik gé kérkojné vlerésim nga Gjykata.



I
Mbi interesin dhe legjitimitetin e Qendrés pér Drejtési Gjinore né Shqipéri pér paragitjen
e kétij Opinioni Amicus Curiae

Qendra pér Drejtési Gjinore né Shqipéri paraget kété opinion ligjor né cilésiné e Amicus Curiae,
me qéllim g€ t’i vijé né ndihmé Gjykatés Kushtetuese né shqyrtimin e ¢éshtjes qé€ lidhet me
kontrollin e kushtetutshméris€ s€ ligjit nr. 64/2025 “Pér barazin€ gjinore”. Ndérhyrja e Qendrés
nuk synon té zévendésojé géndrimet procedurale té paléve né gjykim dhe as té pérsérisé prapésimet
institucionale té paragitura nga subjektet e interesuara, por té ofrojé njé vlerésim té pavarur,
profesional dhe té specializuar mbi standardet kushtetuese, ndérkombétare dhe evropiane gé duhet
té udhéheqin kontrollin abstrakt té normés.

Qendra pér Drejtési Gjinore né Shqipéri éshté njé organizaté jofitimprurése, e pavarur dhe
jopolitike, e cila punon pér fugizimin e grave dhe vajzave, mbrojtjen e té drejtave té tyre dhe
adresimin e pabarazive gjinore né shogériné shqiptare. Ajo éshté themeluar me iniciativén e tri
grave aktiviste té shogérisé civile, té cilat prej mé shumé se pesémbédhjeté vitesh kontribuojné né
fushén e mbrojtjes sé té drejtave té grave né Shqipéri. Qendra éshté regjistruar prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané me vendimin nr. 1738, daté 28.06.2022, si dhe prané Drejtorisé Rajonale
té Tatimeve Tirané me NIPT M22002451K. Selia e saj ndodhet né Tirané, por veprimtaria e saj
shtrihet né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, né pérputhje me legjislacionin shqiptar
né fuqi.

Vizioni i Qendrés éshté “Té ndértojmé njé té ardhme mé té miré pér graté dhe vajzat”, ndérsa
misioni i saj éshté té kontribuojé pér krijimin e njé shogérie ku té gjitha graté té jetojné me dinjitet,
pa diskriminim dhe me mundési té barabarta. Ky vizion dhe mision jané té lidhur drejtpérdrejt me
objektin e ligjit nr. 64/2025, i cili synon té forcojé mekanizmat ligjoré dhe institucionalé pér
garantimin e barazisé gjinore, parandalimin e diskriminimit dhe krijimin e kushteve pér
pjesémarrje té barabarté té grave dhe burrave né jetén publike, politike, ekonomike dhe shogérore.

Interesi i Qendrés pér té paragitur kété opinion buron nga fusha e saj e veprimtarisé dhe nga pérvoja
e drejtpérdrejté né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té grave dhe vajzave. Qendra punon
pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore, rritjen e nivelit té informimit dhe ndérgjegjésimit té
shoqérisé rreth té drejtave té grave dhe c¢éshtjeve gjinore, si dhe pér mbéshtetjen e grave dhe
vajzave gé pérballen me pabarazi, diskriminim, dhuné apo pengesa sociale dhe ekonomike. Pérmes
programeve té fuqizimit, lidershipit, rritjes sé aftésive personale dhe profesionale, avokimit,
lobimit dhe kérkimit, Qendra kontribuon né forcimin e drejtésisé gjinore né shogériné shqiptare.

Né ményré té vecanté, veprimtaria e Qendrés pérfshin adresimin e nevojave té grave dhe vajzave
viktima té dhunés me bazé gjinore, pérfshiré dhunén né familje, népérmjet ofrimit té mbéshtetjes
dhe shérbimeve gé synojné fugizimin e tyre social dhe ekonomik. Po ashtu, Qendra punon pér
rritjen e kapaciteteve té ofruesve té shérbimeve gé angazhohen né mbrojtjen dhe mbéshtetjen e
grave dhe vajzave, si dhe pér zhvillimin e studimeve, analizave dhe kérkimeve mbi céshtjet
gjinore, dhunén me bazé gjinore dhe dhunén né familje.

Grupet né dobi té té cilave Qendra ushtron veprimtariné e saj pérfshijné gra dhe vajza té mbijetuara
té dhunés me bazé gjinore, gra dhe vajza gé pérballen me sfida sociale dhe ekonomike, té rinj dhe
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té reja gé studiojné né universitete, nxénés dhe nxénése té gjimnazeve dhe shkollave 9-vjecare,
komunitetin né térési, si dhe ofruesit e shérbimeve gé punojné pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen e
grave dhe vajzave. Kjo lidhje e drejtpérdrejté me grupet gé preken nga pabarazité gjinore dhe nga
mekanizmat ligjoré té mbrojtjes e bén kontributin e Qendrés té réndésishém pér shqyrtimin
kushtetues té ligjit nr. 64/2025.

Né kété kuptim, pjesémarrja e Qendrés si Amicus Curiae lidhet me njé interes publik té garté:
garantimin_qgé kontrolli_kushtetues té zhvillohet mbi bazén e standardeve juridike, té
praktikés ndérkombétare dhe té realitetit shogéror gé ligji synon té adresojé. Njé ligj pér
baraziné gjinore nuk mund té vlerésohet vetém né ményré abstrakte ose té shképutur nga konteksti
i pabarazive faktike gé ai synon té korrigjojé. Ai duhet té analizohet né dritén e detyrimeve pozitive
té shtetit pér té garantuar barazi reale, pér té parandaluar diskriminimin dhe pér té mbrojtur
dinjitetin e grave dhe vajzave, si dhe té té gjithé personave gé preken nga stereotipet dhe pabarazité
gjinore.

Pér kéto arsye, Qendra pér Drejtési Gjinore né Shqipéri vleréson se ka interes té ligjshém,
profesional dhe publik pér té paragitur kété opinion ligjor né ndihmé té Gjykatés Kushtetuese. Ky
opinion synon té kontribuojé né njé interpretim té ligjit nr. 64/2025 né pérputhje me Kushtetutén,
me instrumentet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe me standardet
evropiane né fushén e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit.

I
Qéllimi i opinionit Amicus Curiae

Céshtja paraget réndési té vecanté kushtetuese, ligjore dhe shogérore, sepse lidhet drejtpérdrejt me
ményrén se si Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé kupton dhe garanton parimet themelore té
barazisé, mosdiskriminimit, dinjitetit njerézor, drejtésisé shogérore dhe mbrojtjes efektive té té
drejtave té njeriut. Né gendér té kétij gjykimi nuk géndron vetém vlerésimi formal i njé ligji té
vecanté, por edhe pércaktimi i standardit kushtetues gé duhet té udhéhegé shtetin shqgiptar né
pérmbushjen e detyrimeve té tij pozitive pér té adresuar pabarazité reale dhe strukturore ndérmjet
grave dhe burrave.

Ligji nr. 64/2025 “Pér barazin€ gjinore” €shté njé ligj me natyré horizontale, q€ synon té vendosé
parime, mekanizma dhe detyrime institucionale pér integrimin e perspektivés gjinore né politikat
publike, né legjislacion, né vendimmarrje, né punésim, né arsim, né media dhe né fusha té tjera té
jetés shogérore. Pér kété arsye, kontrolli kushtetues ndaj tij nuk mund té kufizohet né njé lexim té
izoluar té disa termave té pérdorur nga ligjvénési, por duhet té mbéshtetet né njé analizé té ploté
té objektit, géllimit, kontekstit normativ dhe efekteve reale té ligjit.

Qéllimi kryesor i kétij gjykimi éshté té sgarohet nése ligjvénési shqiptar, né ushtrim té
kompetencés sé tij kushtetuese, ka té drejté té ndértojé njé kuadér ligjor bashkékohor pér baraziné
gjinore, duke pérdorur koncepte té njohura né té drejtén ndérkombétare, né instrumentet e
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe né té drejtén e Bashkimit Evropian. Né kété kuptim,
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céshtja kérkon té pércaktohet nése pérdorimi i termave si “gjini”, “barazi gjinore”, “stereotipe
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gjinore”, “integrim gjinor”, “gjuhé me ndjeshméri gjinore” apo “diskriminim i shuméfishté”
pérbén cenim té Kushtetutés, apo, pérkundrazi, pérbén mjet té nevojshém juridik pér zbatimin
efektiv té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit.

Sipas kétij Amicus Curiae, kontrolli kushtetues nuk duhet té orientohet nga kundérshtimi abstrakt
ose ideologjik ndaj terminologjisé sé ligjit, por nga pyetja nése dispozitat e tij cenojné konkretisht
ndonjé té drejté kushtetuese, tejkalojné kufijté e kompetencés sé ligjvénésit, krijojné pagartési té
papajtueshme me siguriné juridike, apo bien ndesh me detyrimet ndérkombétare té Shqipérisé.
Vetém njé analizé e tillé i pérgjigjet funksionit té Gjykatés Kushtetuese si garantuese e epérsisé sé
Kushtetutés dhe jo si forum pér zgjidhjen e debateve politike, ideologjike apo kulturore gé nuk
pérkthehen né cenime konkrete kushtetuese.

Né kété kuadér, géllimi i kétij opinioni éshté té ndihmojé Gjykatén né identifikimin e standardeve
relevante gé duhet té zbatohen né shqyrtimin e ligjit nr. 64/2025. Kéto standarde pérfshijné, ndér
té tjera, parimin e barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit sipas nenit 18 té Kushtetutés; detyrimin
e organeve publike pér té respektuar dhe kontribuuar né realizimin e té drejtave dhe lirive
themelore sipas nenit 15; kufijté e lejueshém té ndérhyrjes shtetérore sipas nenit 17; zbatimin e sé
drejtés ndérkombétare té detyrueshme sipas nenit 5; si dhe statusin e marréveshjeve ndérkombétare
té ratifikuara né rendin e brendshém juridik sipas nenit 122 té Kushtetutés.

Gjithashtu, géllimi i kétij opinioni éshté té vendosé ligjin nr. 64/2025 né kontekstin e zhvillimit té
vazhdueshém té sé drejtés shqiptare pér baraziné gjinore. Ky ligj nuk pérfagéson njé ndérhyrje té
papritur apo té shképutur nga tradita juridike shqiptare, por vijon dhe pérditéson kuadrin e
méparshém té krijuar nga ligji nr. 9970/2008 “Pé&r baraziné gjinore né shoqéri”, ligji “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”’, Kodi i Punés, strategjit€¢ kombétare pér barazin€ gjinore dhe aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria. Pér rrjedhojé, analiza kushtetuese duhet té shmangé
njé gasje té fragmentuar dhe duhet ta lexojé ligjin si pjesé té njé sistemi mé té gjeré normativ gé
synon mbrojtjen efektive té barazisé.

Njé tjetér qéllim i réndésishém i kétij opinioni éshté té sqarojé se ligji pér baraziné gjinore nuk
krijon kategori té reja té statusit civil, nuk ndryshon konceptet e Kodit té& Familjes, nuk ndérhyn
né regjistrat e gjendjes civile dhe nuk zévendéson kuptimet juridike gé pérdoren né fusha té tjera
normative. Ai pérdor terminologjiné e barazisé gjinore né funksion té objektit té vet: identifikimin,
parandalimin dhe korrigjimin e pabarazive gé burojné nga rolet, stereotipet dhe barrierat
strukturore gé prekin graté dhe burrat né jetén shogérore, ekonomike, politike dhe institucionale.

Né kété drejtim, céshtja kérkon té sqarohet nése njé ligj horizontal pér baraziné gjinore, i cili pérdor
terma té njohur né Konventén CEDAW, Konventén e Stambollit, jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, té drejtén e Bashkimit Evropian dhe dokumentet e institucioneve
ndérkombétare, mund té konsiderohet antikushtetues vetém pér shkak té kundérshtimit ideologjik
ndaj terminologjisé sé tij. Pér arsyet gé shtjellohen né vijim, ky Amicus Curiae ¢mon se pérgjigjja
duhet té jeté negative.



Pranimi i njé teze té kundért do té krijonte njé standard té rrezikshém pér kontrollin kushtetues:
cdo ligj qé pérdor koncepte bashkékohore té sé drejtés ndérkombétare ose evropiane mund té vihej
né dyshim jo pér shkak té cenimit real té té drejtave, por pér shkak té debatit politik ose kulturor
gé shogéron terminologjiné e tij. Njé gasje e tillé do ta dobésonte funksionin racional té kontrollit
kushtetues dhe do té kufizonte aftésiné e ligjvénésit pér té pérmbushur detyrimet pozitive té shtetit
né fusha ku pabarazité jané té dokumentuara dhe kérkojné ndérhyrje normative.

Pér kété arsye, ky opinion mbéshtetet né premisén se Gjykata Kushtetuese duhet ta vlerésojé ligjin
nr. 64/2025 né dritén e géllimit té tij legjitim: garantimin e barazisé reale ndérmjet grave dhe
burrave, parandalimin e diskriminimit, forcimin e mekanizmave institucionalé, pérmbushjen e
detyrimeve ndérkombétare dhe harmonizimin e legjislacionit shgiptar me standardet evropiane.
Né kété kuptim, ligji nuk duhet paré si kufizim i lirive kushtetuese, por si instrument pér realizimin
efektiv té tyre.

Sa mé sipér, qéllimi i kétij Amicus Curiae é&shté té ofrojé njé analizé té pavarur dhe té specializuar
gé ndihmon Gjykatén té dallojé midis debatit ideologjik mbi gjuhén e pérdorur né ligj dhe
kontrollit juridik té kushtetutshmérisé sé normés. Nga kjo perspektivé, ligji nr. 64/2025 nuk
paraget cenim té Kushtetutés, por pérfagéson njé ushtrim té ligjshém té kompetencés sé Kuvendit
pér té ndértuar mekanizma efektivé té barazisé, né pérputhje me vlerat kushtetuese, detyrimet
ndérkombétare dhe orientimin evropian té Republikés sé Shqipérisé.

i
Pérmbledhje e géndrimit juridik

Ky Amicus Curiae vleréson se ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” éshté né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe nuk bie ndesh me marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé. Pérkundrazi, ligji pérfagéson njé zhvillim té natyrshém
dhe té nevojshém té kuadrit ekzistues ligjor pér baraziné gjinore, duke pérditésuar ligjin nr.
9970/2008 “Pér baraziné gjinore n€ shoqéri” dhe duke e pérafruar mé tej rendin juridik shqiptar
me standardet e CEDAW, Konventés sé Stambollit, Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe acquis té Bashkimit Evropian.

NEé thelb, ligji nr. 64/2025 nuk krijon njé regjim té ri juridik jashté rendit kushtetues, nuk ndryshon
statusin civil té personit, nuk ndérhyn né institutin e martesés ose té familjes dhe nuk cenon liriné
e shprehjes apo liriné e medias. Ai vendos njé kornizé horizontale pér realizimin efektiv té barazisé
ndérmjet grave dhe burrave, pér parandalimin e diskriminimit dhe pér eliminimin e stereotipeve
gjinore né politikat publike, institucionet dhe komunikimin publik.

Né ményré té pérmbledhur, géndrimi juridik i kétij Amicus Curiae mbéshtetet né kéto argumente
Kryesore:

e Ligji konkretizon nenin 18 té Kushtetutés, sepse e trajton baraziné jo vetém si barazi
formale para ligjit, por edhe si barazi reale né jetén shogérore, ekonomike, politike dhe
institucionale. Kushtetuta nuk kérkon vetém ndalim abstrakt té diskriminimit, por edhe
masa gé béjné té mundur gézimin efektiv té té drejtave.



e Ligji &shté né pérputhje me nenin 3 té Kushtetutés, pasi i jep pérmbajtje konkrete
dinjitetit njerézor, té drejtave dhe lirive themelore, drejtésisé shoqérore dhe rendit
kushtetues. Ai synon té adresojé pabarazi reale gé kufizojné autonominé dhe mundésité e
individéve, vecanérisht té grave dhe vajzave.

e Termi “gjini” nuk éshté koncept i ri ose i panjohur pér rendin juridik shqiptar. Ai
éshté pérdorur mé paré né ligjin nr. 9970/2008 dhe né instrumente ndérkombétare té
ratifikuara nga Shqipéria, vecanérisht né Konventén e Stambollit. Né ligjin nr. 64/2025, ky
term pérdoret né kuptim funksional, pér té identifikuar rolet, stereotipet dhe pengesat
shogérore gé prodhojné pabarazi ndérmjet grave dhe burrave.

o Ligji nuk krijon konflikt me legjislacionin sektorial. Ai nuk ndryshon Kodin e Familjes,
ligjin pér gjendjen civile, Kodin Civil, Kodin Penal ose Kodin e Punés. Ligji vepron né njé
fushé tjetér rregullimi: baraziné gjinore, mosdiskriminimin dhe politikat publike. Pér kété
arsye, termat e tij duhet té interpretohen brenda objektit té tij dhe jo si ndérhyrje né regjimet
juridike sektoriale.

e Ligji nuk cenon nenet 53 dhe 54 té Kushtetutés. Ai nuk prek institutin e martesés,
familjes, prindérisé ose statusin juridik té fémijés. Pérkundrazi, masat pér barazi gjinore,
ndarje mé té drejté té pérgjegjésive familjare, mbrojtje nga stereotipet dhe mosdiskriminim
jané né harmoni me mbrojtjen kushtetuese té familjes, fémijéve, grave shtatzéna dhe
nénave té reja.

o Detyrimet pér gjuhé me ndjeshméri gjinore dhe komunikim jo-diskriminues nuk
pérbéjné censuré. Ato jané standarde té ligjshme, té arsyeshme dhe proporcionale pér
komunikimin institucional, administratén publike dhe subjektet gé ofrojné shérbime me
interes publik. Ligji nuk ndalon opinione, nuk kriminalizon mendime dhe nuk vendos
kontroll paraprak mbi debatin publik ose mediatik.

e Ligji éshté né harmoni me instrumentet ndérkombétare dhe standardet evropiane.
CEDAW kérkon eliminimin e stereotipeve dhe modeleve shogérore qé prodhojné pabarazi;
Konventa e Stambollit njeh shprehimisht konceptin e “gjinis€” si rol dhe atribut shogéror;
ndérsa acquis i Bashkimit Evropian kérkon masa konkrete pér baraziné né punésim,
transparencén e pagave, balancén puné-jeté, pérfagésimin né vendimmarrje dhe mbrojtjen
nga dhuna me bazé gjinore.

e Pezullimi i zbatimit té ligjit nuk justifikohet. Nuk rezulton njé dém i menjéhershém, i
réndé dhe i pariparueshém gé té kérkojé ndérprerjen e efekteve té ligjit deri né vendimin
pérfundimtar. Pérkundrazi, pezullimi do té krijonte boshllék institucional, do té vononte
zbatimin e mekanizmave té barazisé dhe do té dobésonte pérmbushjen e detyrimeve
pozitive té shtetit.

Pér kéto arsye, ky Amicus Curiae vleréson se kérkesa pér shfugizimin e ligjit nr. 64/2025 duhet
té rrézohet si e pabazuar. Ligji duhet té lexohet si instrument pér realizimin efektiv té barazisé,
dinjitetit njerézor dhe mosdiskriminimit, dhe jo si akt gé cenon rendin kushtetues.



Nése Gjykata Kushtetuese e ¢mon té nevojshme, ajo mund té sgarojé né arsyetimin e saj se
pérkufizimet dhe detyrimet e ligjit nr. 64/2025 interpretohen né ményré funksionale dhe
sistematike, brenda objektit té ligjit: promovimit té barazisé ndérmjet grave dhe burrave,
eliminimit té stereotipeve gjinore, parandalimit té diskriminimit dhe pérmbushjes sé detyrimeve
kushtetuese, ndérkombétare dhe evropiane té Republikés sé Shqipérisé.

Korniza kushtetuese: barazia, dinjiteti, drejtésia shogérore dhe mbrojtja e familjes e
fémijéve

Vlerésimi 1 kushtetutshméris€ s€ ligjit nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” duhet té niset nga njé
lexim sistematik i Kushtetutés dhe jo nga njé interpretim i izoluar i termave té pérdorur né ligj.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé nuk e koncepton baraziné si njé parim formal dhe statik,
por si njé garanci materiale gé kérkon nga shteti té ndérmarré masa pér té parandaluar
diskriminimin, pér t& mbrojtur dinjitetin njerézor dhe pér té krijuar kushte reale pér gézimin efektiv
té té drejtave.

Né kété kuptim, ligji nr. 64/2025 duhet té analizohet né dritén e disa dispozitave themelore
kushtetuese gé ndérveprojné me njéra-tjetrén: neni 3, gé pércakton dinjitetin njerézor, té drejtat
dhe lirité themelore, drejtésiné shogérore dhe rendin kushtetues si baza té shtetit; neni 18, gé
sanksionon baraziné para ligjit dhe ndalimin e diskriminimit; neni 15, gé vendos detyrimin e
organeve publike pér té respektuar dhe kontribuuar né realizimin e té drejtave themelore; neni 17,
gé pércakton standardin e kufizimeve té lejueshme té té drejtave; neni 5 dhe neni 122, gé lidhin
rendin e brendshém juridik me té drejtén ndérkombétare té detyrueshme; si dhe nenet 53 dhe 54,
gé mbrojné familjen, martesén dhe fémijét.

Ky lexim sistematik éshté i réndésishém sepse pretendimet kundér ligjit nr. 64/2025 né thelb
synojné ta shképusin terminologjiné e ligjit nga funksioni i saj juridik. Njé qgasje e tillé nuk i
pérgjigjet metodés kushtetuese té interpretimit. Njé ligj horizontal pér baraziné gjinore nuk duhet
vlerésuar duke izoluar njé term nga konteksti, por duke analizuar géllimin e ligjit, fushén e
zbatimit, efektet normative dhe marrédhénien e tij me té drejtat kushtetuese gé synon té béjé
efektive.

- Neni 18 i Kushtetutés dhe barazia si parim substancial

Neni 18 i Kushtetutés sanksionon baraziné e té gjithéve para ligjit dhe ndalimin e diskriminimit té
padrejté pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. Kjo dispozité nuk mund té
interpretohet né ményré té ngushté, vetém si ndalim i trajtimit té& ndryshém formal. Né njé rend
kushtetues demokratik, barazia nuk nénkupton thjesht trajtim identik té té gjithé personave,
pavarésisht kushteve té tyre konkrete, por kérkon gé shteti té njohé dhe té adresojé pengesat reale
gé e béjné baraziné formale té pamjaftueshme né praktiké.

Nése dy persona ose dy kategori personash trajtohen né ményré identike nga ligji, por njéra prej
tyre pérballet né realitet me pengesa strukturore, stereotipe, diskriminim té shuméfishté ose
pérjashtim sistematik nga mundésité ekonomike, shogérore apo institucionale, atéheré trajtimi i
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njéjté nuk garanton domosdoshmérisht barazi reale. Pér kété arsye, neni 18 duhet lexuar si njé
normé gé jo vetém ndalon diskriminimin e padrejté, por edhe lejon, dhe né raste té caktuara kérkon,
masa pozitive té shtetit pér té korrigjuar pabarazité faktike.

Ligji nr. 64/2025 éshté pikérisht njé instrument i tillé. Ai nuk krijon privilegje arbitrare dhe as nuk
vendos trajtim té pajustifikuar né favor té njé grupi kundrejt njé tjetri. Pérkundrazi, ai synon té
krijojé mekanizma pér identifikimin, parandalimin dhe korrigjimin e pabarazive gjinore gé shfagen
né punésim, arsim, pérfagésim, vendimmarrje, media, shérbime publike dhe né fusha té tjera té
jetés shogérore. Né kété kuptim, ligji nuk bie ndesh me nenin 18 té Kushtetutés, por e konkretizon
até né njé fushé ku pabarazité jané té dokumentuara dhe kané karakter strukturor.

Njé interpretim gé do ta kufizonte nenin 18 vetém né trajtim identik formal do ta zbrazte kété
dispozité nga funksioni i saj mbrojtés. Kushtetuta nuk garanton njé barazi abstrakte dhe
deklarative, por njé barazi efektive, té afté té prodhojé mbrojtje reale pér individét dhe grupet gé
pérballen me disavantazhe. Pér kété€ arsye, pérdorimi né ligj 1 koncepteve si “barazi gjinore”,

“integrim gjinor”, “stereotipe gjinore” ose “diskriminim i1 shuméfishté” nuk pérbén cenim té
Kushtetutés, por njé mjet juridik pér zbatimin efektiv té saj.

Ky kuptim substancial i barazisé éshté né pérputhje edhe me jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese. Gjykata ka theksuar se parimi i barazisé synon gé té gjithé té jené té barabarté né ligj
dhe pérpara ligjit, jo vetém né lidhje me té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por
edhe né raport me té drejtat e tjera ligjore. Megjithaté, barazia né ligj dhe para ligjit nuk nénkupton
detyrimisht zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé ndodhen né kushte
objektivisht té ndryshme. Sipas Gjykatés Kushtetuese, ky parim presupozon baraziné e individéve
gé jané né kushte té barabarta, ndérsa trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara mund té pérligjet
vetém né raste pérjashtimore, pér shkage té arsyeshme dhe objektive (GJK, vendim nr. 31/2021,
para. 47).

N¢ t€ njéjtin vendim, Gjykata Kushtetuese ka ritheksuar se organi ligjvénés €shté i detyruar t’i
pérmbahet parimit té barazisé kur béhet fjalé pér “baraziné né ligj”. Pér té vlerésuar nése njé ligj
éshté diskriminues né kuptim té nenit 18 té Kushtetutés, Gjykata shqyrton fillimisht nése ligji ka
pércaktuar trajtim té diferencuar té subjekteve. Nése njé trajtim i tillé konstatohet, Gjykata vleréson
nése diferencimi ka gené i pérligjur nga njé arsye objektive dhe e arsyeshme. Kjo pérligjje lidhet
me géllimet dhe efektet e masave té marra nga ligjvénési (GJK, vendim nr. 31/2021, para. 47).

Gjithashtu, jurisprudenca kushtetuese ka sqaruar se nuk mjafton vetém ekzistenca e njé arsyeje té
pérligjur pér trajtim té diferencuar; mjeti i zgjedhur nga ligjvénési pér arritjen e géllimit duhet té
jeté i arsyeshém, i pérshtatshém dhe proporcional. Ky standard éshté konfirmuar né disa vendime
té Gjykatés Kushtetuese, ku éshté theksuar se dallimi né trajtim duhet té keté lidhje té arsyeshme
me géllimin qé synohet té arrihet dhe t& mos krijojé pasoja té pajustifikuara pér subjektet e prekura
(shih vendimet nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 10, daté 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés
Kushtetuese).

Nga ana tjetér, parimi i barazisé nuk ndalon ¢do trajtim té diferencuar. Pérkundrazi, né raste té
caktuara ai mund té kérkojé pikérisht trajtim té ndryshém pér subjekte qé ndodhen né situata
faktike té ndryshme. Gjykata Kushtetuese ka pranuar se, kur subjektet paragesin specifika faktike
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té ndryshme, trajtimi i njéjté mund té jeté po aq problematik sa trajtimi i ndryshém i pajustifikuar.
Pér kété arsye, né rastet kur ligji trajton né ményré té njéjté subjekte qé ndodhen né kushte té
ndryshme, Gjykata shqyrton nése ligjvénési duhej té kishte parashikuar diferencim mbi njé arsye
legjitime dhe objektive (shih vendimin nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Kjo gasje éshté vecanérisht e réndésishme pér ¢éshtjen né shqyrtim. Pabarazité gjinore nuk shfagen
gjithmoné si ndalime té drejtpérdrejta ligjore ndaj grave ose burrave, por shpesh si barriera
strukturore, stereotipe, ndarje e pabarabarté e pérgjegjésive familjare, pérfagésim i ulét né
vendimmarrje, hendek né paga, akses i pabarabarté né burime ose ekspozim mé i madh ndaj dhunés
dhe diskriminimit. Né kéto rrethana, barazia substanciale kérkon qé ligjvénési té ndértojé
mekanizma té posacém pér té identifikuar dhe korrigjuar kéto pengesa.

Né vendimin nr. 48/2013, Gjykata Kushtetuese ka interpretuar nenin 18 té Kushtetutés si garanci
pér respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé gamé té gjeré
shkagesh, duke pérfshiré gjininé, racén, ngjyrén, etningé, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté ose ¢do shkak tjetér. Kjo tregon se mbrojtja
kushtetuese kundér diskriminimit ka karakter té hapur dhe dinamik, duke u pérshtatur me format
e ndryshme né té cilat pabarazia mund té shfaget né shogéri.

Po né t€ njéjtin vendim, Gjykata Kushtetuese i €shté referuar edhe ligjit shqiptar “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, duke theksuar se parimi i barazis€ nénkupton: s€ pari, barazi pérpara ligjit dhe
mbrojtje té barabarté nga ligji; sé dyti, barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat,
pér té gézuar lirité dhe pér té marré pjesé né jetén publike; dhe sé treti, mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje gé nxit diskriminimin (shih vendimin nr. 48/2013 té
Gjykatés Kushtetuese, para. 15-16).

Ky standard éshté drejtpérdrejt i zbatueshém né vlerésimin e ligjit nr. 64/2025. Ligji nuk synon té
krijojé dallime artificiale ose privilegje té pajustifikuara, por té garantojé barazi té shanseve dhe
mundésive, mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe pjesémarrje mé té barabarté né jetén publike.
Kéto jané elementé gé veté jurisprudenca kushtetuese i ka njohur si pjesé té pérmbajtjes sé parimit
té barazisé.

Pér rrjedhojé, ligji nr. 64/2025 duhet té lexohet si njé instrument pér realizimin substancial té nenit
18 té Kushtetutés. Ai nuk zévendéson parimin e barazisé me njé regjim privilegjesh, por pérpiget
té béjé té zbatueshme né praktiké até gé Kushtetuta garanton né nivel normativ: barazi reale,
mosdiskriminim dhe mbrojtje efektive pérballé pengesave gé kufizojné gézimin e té drejtave. Né
kété kuptim, pretendimi se ligji bie ndesh me nenin 18 éshté i pabazuar, pasi ligji jo vetém gé nuk
e cenon kété dispozité, por shérben si mjet pér zbatimin e saj.

- Neni 3 i Kushtetutés: dinjiteti njerézor dhe drejtésia shogérore

Neni 3 i Kushtetutés pércakton ndér bazat themelore té shtetit shqiptar dinjitetin e njeriut, té drejtat
dhe lirité themelore, drejtésiné shogérore, rendin kushtetues, pluralizmin, identitetin kombétar dhe



bashkéjetesén fetare. Kjo dispozité ka réndési té posagme né vlerésimin e ligjit nr. 64/2025 “Pér
baraziné gjinore”, sepse vendos kornizén aksiologjike mbi té cilén duhet t& interpretohen té gjitha
té drejtat, lirité dhe detyrimet kushtetuese. Vlerat e nenit 3 nuk jané deklarata politike pa efekt
normativ; ato jané parime themelore orientuese pér ligjvénésin, administratén publike dhe gjykatat,
pérfshiré edhe Gjykatén Kushtetuese né ushtrimin e kontrollit abstrakt té€ normés.

Né kété kuptim, cdo analizé mbi baraziné gjinore duhet té fillojé nga fakti se Kushtetuta nuk mbron
vetém ekzistencén formale té té drejtave, por kérkon gé ato té jené reale, efektive dhe té
ushtrueshme né praktiké. Dinjiteti njerézor, si bazé e shtetit, nénkupton se ¢do person duhet té
trajtohet si subjekt i barabarté i sé drejtés, me mundési reale pér té zhvilluar jetén personale,
familjare, profesionale dhe shogérore pa u kufizuar nga stereotipe, paragjykime apo barriera té
padrejta. Pér rrjedhojé, shteti nuk e pérmbush detyrimin e tij kushtetues nése mjaftohet vetém me
mosndérhyrje formale, ndérkohé qé né realitet grupe té caktuara, pérfshiré graté dhe vajzat,
pérballen me pengesa strukturore né ushtrimin e té drejtave té tyre.

Dinjiteti njerézor nuk mbrohet duke mohuar ekzistencén e pabarazive shogérore, por duke i njohur
dhe adresuar ato pérmes instrumenteve ligjore té arsyeshme. Kur njé grua pérjashtohet ose
dekurajohet nga profesione té caktuara pér shkak té stereotipeve mbi “punét e grave” dhe “punét
e burrave”; kur barra e kujdesit familjar dhe punés sé papaguar bie né ményré disproporcionale
mbi graté dhe i largon ato nga tregu i punés; kur graté penalizohen né karrieré pér shkak té
shtatzénisé, amésisé ose pérgjegjésive familjare; kur dhuna me bazé gjinore kufizon liring, siguriné
dhe autonominé e tyre; ose kur pérfagésimi né vendimmarrje mbetet sistematikisht i pabalancuar,
nuk kemi thjesht probleme sociale té shképutura nga Kushtetuta. Kemi situata gé prekin
drejtpérdrejt dinjitetin, baraziné dhe mundésiné reale pér gézimin e té drejtave themelore.

Né kéto kushte, neutraliteti pasiv i shtetit nuk éshté i mjaftueshém. Njé rend kushtetues gé vendos
dinjitetin njerézor dhe drejtésiné shogérore ndér bazat e tij kérkon nga shteti jo vetém té mos
diskriminojé, por edhe té ndértojé mekanizma gé parandalojné dhe korrigjojné diskriminimin. Kjo
pérfshin detyrimin pér té krijuar institucione, politika, procedura dhe standarde gé e béjné baraziné
té zbatueshme né praktiké. Ligji nr. 64/2025 duhet paré pikérisht né kété drité: si njé instrument
gé synon té kalojé nga barazia formale drejt barazisé reale, duke i dhéné pérmbajtje konkrete
parimeve té nenit 3 dhe nenit 18 té Kushtetutés.

Drejtésia shogérore, si vleré kushtetuese, ka po ashtu njé funksion té réndésishém né kété analizé.
Ajo nuk mund té kuptohet vetém si objektiv i pérgjithshém politik, por si kriter kushtetues gé i
kérkon shtetit té ndérhyjé pér té zvogéluar pabarazité e pajustifikuara dhe pér té krijuar kushte té
barabarta pér pjesémarrje né jetén shogérore, ekonomike dhe politike. Né fushén e barazisé
gjinore, drejtésia shogérore kérkon gé ligjvénési té adresojé ato forma pabarazie gé nuk zhduken
vetvetiu nga shpallja abstrakte e barazisé para ligjit.

Kéto pabarazi mund té jené historike, institucionale, ekonomike, kulturore ose té lidhura me rolet
tradicionale gjinore. Ato shfagen né hendekun gjinor né paga, né pérfagésimin e ulét té grave né
pozicione drejtuese, né ndarjen e pabarabarté té punés sé papaguar dhe kujdesit familjar, né
ekspozimin mé té larté té grave dhe vajzave ndaj dhunés me bazé gjinore, né stereotipet né arsim
dhe media, si dhe né pengesat gé kufizojné pjesémarrjen e ploté té grave né jetén publike. Njé ligj
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gé synon té identifikojé dhe té korrigjojé kéto pabarazi nuk bie ndesh me drejtésiné shoqérore;
pérkundrazi, éshté shprehje e saj.

Né té njéjtén kohé, barazia gjinore nuk éshté njé projekt gé u shérben vetém grave dhe vajzave.
Ajo éshté e lidhur me dinjitetin dhe liriné e ¢do personi. Stereotipet gjinore kufizojné edhe burrat
dhe djemté, kur u imponojné modele té ngurta sjelljeje, i dekurajojné nga roli aktiv prindéror, nga
pérfshirja né kujdes, nga shprehja e nevojave emocionale ose nga zgjedhje profesionale e
shoqgérore gé konsiderohen jashté roleve tradicionale. Pér kété arsye, njé ligj pér baraziné gjinore
nuk krijon konflikt ndérmjet grave dhe burrave, por synon té ndértojé kushte mé té drejta pér té
dyja gjinité, duke cliruar individin nga pritshmérité e ngurta qé kufizojné autonominé e tij.

Né kété kuptim, pretendimi se ligji nr. 64/2025 cenon rendin kushtetues pér shkak se pérdor
koncepte té tilla si “gjini”, “stereotipe gjinore” ose “integrim gjinor” nuk géndron. Pérkundrazi,
kéto koncepte jané mijete juridike dhe analitike pér té kuptuar se si pabarazité prodhohen dhe
riprodhohen né praktiké. Pa kéto koncepte, shteti do té kishte mé pak mundési té identifikonte
pengesat reale gé cenojné dinjitetin dhe baraziné. Kushtetuta nuk e ndalon ligjvénésin té pérdoré
terminologji bashkékohore pér té realizuar géllime kushtetuese; ajo kérkon gé mjetet e zgjedhura
té jené té arsyeshme, té garta dhe né pérputhje me té drejtat themelore.

Ligji nr. 64/2025 nuk pé&rmbys rendin kushtetues, nuk cenon thelbin e té drejtave dhe nuk krijon
njé regjim té ri juridik gé bie ndesh me vlerat themelore té Kushtetutés. Pérkundrazi, ai pérpiget té
pérkthejé né mekanizma ligjoré ato vlera gé neni 3 i vendos né themel té shtetit: dinjitetin njerézor,
barazingé, mbrojtjen e té drejtave dhe drejtésiné shogérore. Ai synon té krijojé njé kuadér
institucional gé ndihmon administratén, institucionet publike dhe subjektet e tjera té kuptojné dhe
té adresojné pabarazité gjinore né ményré sistematike.

Gjithashtu, rendi kushtetues nuk mbrohet duke ruajtur gjendjen ekzistuese té pabarazisé, por duke
siguruar gé ligjvénési té veprojé brenda kufijve té Kushtetutés pér té pérmirésuar mbrojtjen e té
drejtave. Nése Kushtetuta e vendos dinjitetin njerézor dhe drejtésiné shogérore si baza té shtetit,
atéheré ligjvénési jo vetém qé ka té drejté, por edhe detyrim té ndérmarré masa qé synojné
realizimin efektiv té kétyre vlerave. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né fusha ku pabarazité
jané té dokumentuara, té pérséritura dhe me ndikim té drejtpérdrejté né gézimin e té drejtave.

Pér rrjedhojé, ligji nr. 64/2025 duhet kuptuar si pjesé e detyrimit kushtetues té shtetit pér té krijuar
kushte reale barazie dhe pér té& mbrojtur dinjitetin e cdo personi. Ai nuk vendos privilegje arbitrare,
nuk mohon dallimet biologjike dhe nuk ndérhyn né identitetin personal apo familjar té individéve.
Ai adreson rolet, stereotipet dhe barrierat sociale gé mund té prodhojné diskriminim dhe pabarazi.
Né kété kuptim, ligji nuk cenon nenin 3 té Kushtetutés, por i jep atij pérmbajtje konkrete né fushén
e barazisé gjinore.

Bazuar né arsyetimin mé lart, neni 3 i Kushtetutés mbéshtet, dhe jo kundérshton, ekzistencén e njé
ligji horizontal pér baraziné gjinore. Dinjiteti njerézor kérkon qé individét té mos kufizohen nga
role té imponuara dhe diskriminim strukturor. Drejtésia shogérore kérkon gé shteti té ndérhyjé pér
té korrigjuar pabarazité reale. Rendi kushtetues kérkon gé té drejtat té jené efektive dhe jo thjesht
té deklaruara. Nga kjo perspektivé, ligji nr. 64/2025 éshté né harmoni me bazat kushtetuese té
shtetit shqiptar dhe duhet vlerésuar si instrument pér forcimin, jo cenimin, e tyre.
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- Detyrimet pozitive té shtetit sipas neneve 15, 17, 5 dhe 122 té Kushtetutés

Neni 15 i Kushtetutés pércakton se té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té
patjetérsueshme dhe té padhunueshme, si dhe se ato géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik.
Po kjo dispozité parashikon se organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet
t’1 respektojné t&€ drejtat dhe lirit€ themelore, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre. Ky
formulim ka réndési thelbésore pér ¢éshtjen né shqyrtim, pasi Kushtetuta nuk e koncepton shtetin
vetém si subjekt gé duhet té pérmbahet nga cenimi i té drejtave, por edhe si garant aktiv i kushteve
gé i béjné kéto té drejta reale dhe efektive.

Né kété kuptim, detyrimi kushtetues i shtetit nuk mbaron me shpalljen formale té barazisé para
ligjit. Nése né realitetin shogéror ekzistojné pengesa strukturore gé kufizojné gézimin e barabarté
té té drejtave nga graté dhe burrat, shteti nuk mund té géndrojé pasiv me argumentin se ligji i
trajton té gjithé njésoj. Njé gasje e tillé do ta reduktonte baraziné né njé garanci abstrakte dhe do
ta bénte té pamundur korrigjimin e pabarazive gé lindin jo domosdoshmérisht nga teksti i ligjit,
por nga ményra se si shogéria, institucionet dhe praktikat publike funksionojné né realitet.

Pikérisht pér kété arsye, neni 15 duhet lexuar né lidhje té ngushté me nenin 18 té Kushtetutés.
Ndérsa neni 18 ndalon diskriminimin dhe garanton baraziné para ligjit, neni 15 i jep kétij parimi
dimensionin e tij aktiv: organet publike duhet jo vetém té mos diskriminojné, por edhe té
kontribuojné né realizimin e barazisé. Né fushén e barazisé gjinore, kjo do té thoté se shteti ka
detyrim té ndérmarré masa ligjore, institucionale, administrative, arsimore dhe programore pér té
identifikuar, parandaluar dhe korrigjuar pabarazité qé prekin graté, vajzat, burrat dhe djemté né
meényra té ndryshme.

Ligji nr. 64/2025 éshté ndértuar pikérisht mbi kété logjiké kushtetuese. Ai nuk synon vetém té
shpallé parimin e barazisé gjinore, por té krijojé instrumente konkrete pér zbatimin e tij: integrimin
e perspektivés gjinore né politikat publike, forcimin e mekanizmave institucionalé, parandalimin
e stereotipeve, pérmirésimin e pérfagésimit, pérdorimin e té dhénave dhe masave té posacme aty
ku pabarazité e kérkojné. Kéto mekanizma jané shprehje e detyrimit pozitiv té shtetit pér té
kontribuar né realizimin e té drejtave, dhe jo tejkalim i kompetencave té tij.

Né kété kontekst duhet analizuar edhe neni 17 i Kushtetutés. Kjo dispozité ka réndési né rastet kur
pretendohet se njé ligj kufizon té drejta dhe liri themelore. Sipas nenit 17, kufizimet e té drejtave
mund té vendosen vetém me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve,
dhe duhet té jené né pérpjesétim me gjendjen gé i ka diktuar. Gjithashtu, kéto kufizime nuk mund
té cenojné thelbin e lirive dhe té drejtave dhe nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Edhe nése disa dispozita té ligjit nr. 64/2025 do té lexoheshin si ndérhyrje né ményrén e
organizimit institucional, né komunikimin publik, né hartimin e politikave, né raportimin
institucional ose né standardet e administratés publike, ato pérmbushin kriteret e nenit 17. Sé pari,
ato jané té parashikuara me ligj. Sé dyti, ndjekin njé géllim legjitim: mbrojtjen e barazisé, dinjitetit
njerézor, mosdiskriminimit dhe té drejtave té té tjeréve. Sé treti, jané masa té natyrés
administrative, institucionale dhe programore, té cilat nuk cenojné thelbin e asnjé té drejte
kushtetuese.
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Pér mé tepér, masat e parashikuara nga ligji jané proporcionale me géllimin gé ndjekin. Ato nuk
vendosin ndalime té pérgjithshme mbi liriné e shprehjes, nuk cenojné liriné e ndérgjegjes, nuk
ndérhyjné né jetén private, nuk ndryshojné regjimin juridik té familjes apo martesés dhe nuk
vendosin detyrime arbitrare mbi individét. Ato synojné té udhézojné, organizojné dhe orientojné
institucionet publike dhe subjektet pérgjegjése drejt njé ményre mé efektive té garantimit té
barazisé gjinore. Pér rrjedhojé, edhe né rast se do té konsiderohej se ligji krijon ndérhyrje né disa
fusha té veprimtarisé publike, kjo ndérhyrje éshté e justifikuar, e arsyeshme dhe né pérputhje me
testin kushtetues té proporcionalitetit.

Neni 17 éshté vecanérisht i réndésishém edhe pér té dalluar ndérmjet kufizimit té njé té drejte dhe
rregullimit t& ményrés sé ushtrimit té funksioneve publike. Jo ¢do standard i vendosur nga ligji pér
administratén, institucionet publike, politikat shtetérore apo komunikimin institucional pérbén
kufizim té té drejtave themelore. Né rastin konkret, ligji nr. 64/2025 nuk ndalon mendime, nuk
sanksionon bindje, nuk imponon njé ideologji té detyrueshme pér gytetarét dhe nuk penalizon
debatin publik. Ai vendos standarde té arsyeshme pér ményrén se si shteti duhet té pérmbushé
detyrimin e tij pér barazi dhe mosdiskriminim.

Po késhtu, neni 5 i Kushtetutés pércakton se Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén
ndérkombétare té detyrueshme pér té. Kjo dispozité vendos njé parim themelor té hapjes sé rendit
kushtetues shqiptar ndaj standardeve ndérkombétare, vecanérisht né fushén e té drejtave té njeriut.
Né njé shtet gé ka pranuar detyrime ndérkombétare pér baraziné gjinore, mosdiskriminimin,
parandalimin e dhunés ndaj grave dhe mbrojtjen e dinjitetit njerézor, ligjvénési ka jo vetém té
drejté, por edhe detyrim té pérafrojé legjislacionin e brendshém me kéto standarde.

Ky detyrim pérforcohet nga neni 122 i Kushtetutés, sipas té cilit marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara, pasi botohen né Fletoren Zyrtare, béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik dhe
zbatohen drejtpérdrejt, pérvec rasteve kur nuk jané té vetézbatueshme dhe kérkojné nxjerrjen e njé
ligji. Po kjo dispozité parashikon se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj kané epérsi
mbi ligjet e vendit gé nuk pajtohen me to. Pér rrjedhojé, kontrolli kushtetues i ligjit nr. 64/2025
nuk mund té béhet duke injoruar instrumentet ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé.

Né kété drejtim, réndési té vecanté kané Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave, Konventa e Stambollit pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe standardet e
Bashkimit Evropian né fushén e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit. Kéto instrumente nuk e
trajtojné baraziné gjinore si njé aspiraté politike, por si detyrim juridik té shteteve pér té marré
masa efektive kundér diskriminimit, stereotipeve, dhunés dhe pabarazive strukturore.

Konventa CEDAW, né vecanti, kérkon nga shtetet jo vetém té ndalojné diskriminimin ndaj grave
né ligj, por edhe té ndérmarrin masa pér té ndryshuar modelet shogérore dhe kulturore qé
mbéshtesin inferioritetin ose superioritetin e njérés gjini, ose rolet stereotipike té grave dhe
burrave. Ky detyrim éshté i lidhur drejtpérdrejt me logjikén e ligjit nr. 64/2025, i cili pérdor
koncepte té tilla si stereotipet gjinore, integrimi gjinor dhe masat pér barazi efektive. Kéto nuk
jané koncepte té huaja pér Kushtetutén, por instrumente pér zbatimin e detyrimeve gé Shqipéria
ka pranuar né nivel ndérkombétar.
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Po késhtu, Konventa e Stambollit pérdor shprehimisht konceptin e “gjinisé” si role, sjellje,
aktivitete dhe atribute té ndértuara shogérisht, gé njé shogéri i konsideron té pérshtatshme pér graté
dhe burrat. Pérderisa kjo konventé éshté ratifikuar nga Republika e Shqipérisé dhe éshté pjesé e
rendit té brendshém juridik, pretendimi se pérdorimi i kétij koncepti né ligjin nr. 64/2025 éshté né
vetvete antikushtetues nuk géndron. Pérkundrazi, pérdorimi i tij &shté né pérputhje me detyrimin
kushtetues pér té harmonizuar té drejtén e brendshme me instrumentet ndérkombétare té
ratifikuara.

Né kété kuadér, ligji nr. 64/2025 duhet paré si akt i pérmbushjes sé detyrimeve pozitive té shtetit
né tri nivele: sé pari, né nivel kushtetues, si instrument pér realizimin e neneve 3, 15 dhe 18; sé
dyti, né nivel ndérkombétar, si mjet pér zbatimin e detyrimeve qé burojné nga konventat e
ratifikuara; dhe sé treti, né nivel evropian, si hap né drejtim té pérafrimit me standardet e Bashkimit
Evropian pér baraziné gjinore, mosdiskriminimin, transparencén, pjesémarrjen dhe mbrojtjen nga
dhuna e pabarazité strukturore.

Prandaj, pretendimi se ligji nr. 64/2025 é&shté i papajtueshém me Kushtetutén pér shkak té
terminologjisé apo mekanizmave gé pérdor nuk mund té pranohet pa njé analizé té detyrimeve
pozitive gé veté Kushtetuta i vendos shtetit. Kushtetuta nuk éshté neutrale ndaj pabarazisé; ajo
kérkon mbrojtje efektive té té drejtave, respektim té dinjitetit njerézor, ndalim té diskriminimit dhe
zbatim té sé drejtés ndérkombétare té detyrueshme. Ligji i kundérshtuar vepron brenda késaj
kornize.

Pér rrjedhojé, nenet 15, 17, 5 dhe 122 té Kushtetutés nuk mbéshtesin kérkesén pér shfugizimin e
ligjit nr. 64/2025. Pérkundrazi, ato mbéshtesin nevojén pér njé ligj té tillé. Neni 15 kérkon
realizimin efektiv té té drejtave; neni 17 lejon masa té arsyeshme dhe proporcionale pér mbrojtjen
e té drejtave té té tjeréve dhe interesit publik; neni 5 kérkon zbatimin e sé drejtés ndérkombétare
té detyrueshme; ndérsa neni 122 i jep marréveshjeve té ratifikuara vend té posacém né rendin
juridik té brendshém. Né kété kuptim, ligji nr. 64/2025 éshté né harmoni me Kushtetutén dhe
pérbén ushtrim té ligjshém té detyrimit té shtetit pér té garantuar barazi reale dhe mbrojtje efektive
nga diskriminimi.

- Ligji nr. 64/2025 si instrument gé forcon mbrojtjen ndaj familjes dhe fémijéve né
kuptim té neneve 53 dhe 54 té Kushtetutés

Neni 53 i Kushtetutés parashikon se “kushdo ka t& drejté t€ martohet dhe t€ keté familje” dhe se
“martesa dhe familja gézojn€ mbrojtjen e veganté té shtetit”. Kjo dispozité ka funksion garantues
dhe mbrojtés. Ajo vendos detyrimin e shtetit pér té respektuar liriné e individit pér té krijuar
familje, pér té mbrojtur institucionin e martesés dhe pér té mbéshtetur familjen si njési themelore
e jetés shogérore.

Né kété kuptim, neni 53 nuk duhet lexuar si njé normé qé e kufizon ligjvénésin né miratimin e
politikave té barazisé gjinore, por si njé dispozité qé kérkon nga shteti té krijojé kushte reale gé
jeta familjare té zhvillohet mbi bazén e dinjitetit, barazisé, pérgjegjésisé sé pérbashkét dhe
mbrojtjes nga diskriminimi. Familja nuk mbrohet vetém pérmes ruajtjes formale té statusit té saj
juridik, por edhe pérmes masave gé sigurojné qé brenda dhe rreth saj té mos riprodhohen pabarazi,
dhuné, varési ekonomike ose role té imponuara gé cenojné dinjitetin e anétaréve té saj.
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Ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” nuk ndryshon regjimin juridik té€ familjes apo té martesés.
Ai nuk ndérhyn né Kodin e Familjes, nuk modifikon kushtet e lidhjes sé martesés, nuk prek té
drejtat dhe detyrimet bashkéshortore, nuk ndryshon rregullat mbi prindéring, kujdestaring,
pérgjegjésiné prindérore, regjistrimin civil ose statusin juridik té fémijés. Pér rrjedhojé, nga
piképamja normative, nuk ekziston konflikt ndérmjet ligjit nr. 64/2025 dhe nenit 53 té Kushtetutés.

Objekti i ligjit nr. 64/2025 éshté i ndryshém nga objekti i legjislacionit familjar. Ai nuk rregullon
themelimin, organizimin ose zgjidhjen e marrédhénieve familjare. Ai synon té garantojé baraziné
gjinore né shogéri, té parandalojé diskriminimin dhe té krijojé mekanizma institucionalé pér
integrimin e perspektivés gjinore né politika publike. Pér kété arsye, pérdorimi i koncepteve si

“gjin1”, “barazi gjinore”, “stereotipe gjinore” ose “integrim gjinor” duhet kuptuar né funksion té
kétij objekti dhe jo si ndérhyrje né kuptimin juridik té familjes ose martesés.

Pér mé tepér, barazia gjinore nuk géndron né kundérshtim me mbrojtjen e familjes. Pérkundrazi,
ajo éshté njé nga kushtet gé familja té funksionojé mbi baza té drejta dhe té géndrueshme. Njé
familje mbrohet mé miré kur pérgjegjésité familjare ndahen né ményré té barabarté, kur graté nuk
penalizohen ekonomikisht pér shkak té amésisé, kur burrat nuk pérjashtohen nga roli aktiv
prindéror pér shkak té stereotipeve, kur dhuna dhe diskriminimi brenda familjes parandalohen dhe
kur politikat publike marrin parasysh nevojat reale té prindérve, kujdestaréve dhe fémijéve.

Nga kjo piképamje, ligji nr. 64/2025 e forcon mbrojtjen kushtetuese té familjes. Ai ndihmon né
krijimin e kushteve gé marrédhéniet familjare té bazohen né barazi, respekt reciprok dhe ndarje té
drejté té pérgjegjésive. Kéto jané elemente gé harmonizohen me nenin 53 té Kushtetutés, sepse
mbrojtja e vecanté e familjes nuk mund té kuptohet si mbrojtje e pabarazive brenda saj, por si
garanci pér zhvillimin e saj né kushte dinjiteti dhe drejtésie.

Né Kkété drejtim, éshté e réndésishme té theksohet dallimi ndérmjet mbrojtjes sé familjes si
institucion kushtetues dhe ruajtjes sé roleve tradicionale té pandryshueshme brenda familjes. Neni
53 mbron té drejtén pér martesé dhe familje, por nuk kushtézon kété mbrojtje me njé model té
ngurté té ndarjes sé roleve ndérmjet grave dhe burrave. Pérkundrazi, njé interpretim bashkékohor
i késaj dispozite kérkon gé familja té mbrohet né ményré qé ¢do anétar i saj té gézojé té drejta dhe
mundési té barabarta.

Ligji nr. 64/2025 nuk mohon dallimet biologjike dhe as nuk relativizon kategori juridike si gruaja,
burri, néna, babai ose fémija. Ai pérdor termin “gjini” si kategori juridiko-sociale pér té analizuar
ményrén se si pritshmérité shoqgérore dhe rolet e ndértuara mbi bazén e té genit grua ose burré
mund té krijojné pengesa né ushtrimin e té drejtave. Ky kuptim nuk zévendéson biologjiné dhe
nuk ndérhyn né marrédhéniet familjare té rregulluara nga ligje té tjera. Ai vetém i jep ligjit njé
instrument pér té kuptuar dhe korrigjuar pabarazité gé prekin jetén sociale, ekonomike dhe
familjare.

Pér shembull, mbrojtja e grave shtatzéna, e nénave té reja ose e prindérve né marrédhéniet e punés
nuk dobésohet nga pérdorimi i konceptit “gjini”. Pérkundrazi, béhet mé efektive kur shteti kupton
se diskriminimi ndaj grave shtatzéna ose penalizimi i amésisé né tregun e punés nuk éshté vetém
céshtje biologjike, por edhe céshtje sociale dhe institucionale. N& kété ményré, dimensioni
biologjik dhe dimensioni social i barazisé nuk pérjashtojné njéri-tjetrin, por plotésojné njéri-tjetrin.
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Pér kété arsye, nga kéndvéshtrimi i nenit 53 té Kushtetutés, ligji nr. 64/2025 nuk cenon martesén
dhe familjen. Ai nuk krijon njé regjim té ri familjar, nuk ndryshon kuptimin juridik té martesés
dhe nuk ndérhyn né marrédhéniet juridike familjare. Ai vendos mekanizma té pérgjithshém té
barazisé gé ndihmojné edhe veté familjen té zhvillohet mbi baza mé té drejta. Né té njéjtén kohp,
Gjykata Kushtetuese duhet té konsiderojé se njé ligj gé promovon barazi gjinore, ndarje mé té
drejté té pérgjegjésive, pjesémarrje mé té barabarté né puné dhe né jetén publike, si dhe parandalim
té stereotipeve dhe diskriminimit, nuk éshté né kundérshtim me familjen. Pérkundrazi, ai krijon
kushte mé té mira pér marrédhénie familjare té bazuara né respekt, dinjitet, pérgjegjési té
pérbashkét dhe mundési té barabarta.

Gjithashtu, Neni 54 i Kushtetutés parashikon mbrojtje té posagme pér fémijét, té rinjté, graté
shtatzéna dhe nénat e reja. Ai gjithashtu vendos detyrimin gé fémijét e lindur jashté martese té
kené té drejta té barabarta me té lindurit nga martesa dhe mbron fémijét nga dhuna, kegtrajtimi,
shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, vecanérisht kur kéto cenojné shéndetin, moralin ose
zhvillimin e tyre normal. Kjo dispozité ka natyré té garté mbrojtése dhe kérkon nga shteti masa
aktive pér té garantuar zhvillimin e sigurt dhe té barabarté té fémijéve dhe té rinjve.

Neni 54 nuk duhet interpretuar vetém si mbrojtje nga démtimi fizik ose nga forma té dukshme té
abuzimit. Ai pérfshin edhe detyrimin pér té krijuar njé mjedis shogéror, arsimor dhe institucional
gé u mundéson fémijéve té zhvillohen té liré nga diskriminimi, stereotipet, dhuna dhe trajtimi i
pabarabarté. Zhvillimi normal i fémijés nuk lidhet vetém me shéndetin fizik, por edhe me formimin
e personalitetit, liriné e zgjedhjes, vetébesimin, mundésité arsimore dhe aftésiné pér té marré pjesé
né jetén shoqérore pa paragjykime.

Né kété kuptim, ligji nr. 64/2025 éshté né harmoni me nenin 54 té Kushtetutés. Ai synon té
kontribuojé né krijimin e njé mjedisi ku vajzat dhe djemté té mos kufizohen nga role té ngurta
gjinore, nga pritshméri té pabarabarta ose nga stereotipe gé ndikojné né zgjedhjet e tyre arsimore,
profesionale dhe shogérore. Luftimi i stereotipeve gjinore nuk cenon fémijét; pérkundrazi, i mbron
ata nga kufizime té padrejta & mund té ndikojné né zhvillimin e tyre té ploté.

Vajzat dhe djemté démtohen kur rriten né modele gé u imponojné role té paracaktuara. Vajzat
démtohen kur u pércillet mesazhi se disa fusha arsimore, profesione ose pozicione drejtuese nuk
jané€ “pér to”. Djemté démtohen kur u imponohet ideja se kujdesi, ndjeshméria, pérgjegjésia
familjare ose roli aktiv prindéror jané jashté identitetit té tyre. Kéto stereotipe kufizojné zhvillimin
e liré té fémijéve dhe prodhojné pabarazi gé mé voné shfagen né tregun e punés, né familje, né
vendimmarrje dhe né jetén publike.

Prandaj, politikat gqé synojné baraziné gjinore né arsim, ndérgjegjésim, media dhe institucione
publike jané né pérputhje me frymén e nenit 54. Ato synojné qé fémijét té rriten né njé mjedis ku
dinjiteti, respekti dhe mundésité e barabarta jané pjesé e edukimit shogéror dhe institucional. Kjo
nuk pérbén ideologjizim t& f€mijéve, por zbatim té detyrimit kushtetues pér t’i mbrojtur ata nga
diskriminimi, dhuna, paragjykimi dhe kufizimet e padrejta.

Njé réndési té vecanté ka edhe mbrojtja e grave shtatzéna dhe nénave té reja, e parashikuar né
nenin 54. Ligji nr. 64/2025 nuk e cenon kété mbrojtje. Pérkundrazi, ai krijon njé kornizé meé té
gjeré pér ta béré até efektive. Diskriminimi ndaj grave shtatzéna, penalizimi i amésisé né punésim,
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véshtirésité né rikthimin né tregun e punés pas lindjes dhe mungesa e ndarjes sé pérgjegjésive
familjare jané forma té pabarazisé gjinore gé lidhen drejtpérdrejt me mbrojtjen e garantuar nga
neni 54. Njé ligj gé i adreson kéto fenomene nuk bie ndesh me mbrojtjen e grave shtatzéna dhe
nénave té reja, por e pérforcon ateé.

Né aspektin normativ, ligji nr. 64/2025 nuk ndryshon statusin juridik té fémijés, nuk ndérhyn né
té drejtat prindérore, nuk modifikon rregullat e kujdestarisé dhe nuk krijon asnjé detyrim gé do té
cenonte zhvillimin normal té fémijéve. Ai nuk zévendéson ligjet e posagme pér mbrojtjen e
fémijéve, arsimin, shéndetin, familjen ose punén, por plotéson kornizén e pérgjithshme té barazisé
dhe mosdiskriminimit gé duhet té orientojé edhe kéto fusha.

Neni 54 kérkon gé interesi mé i larté i fémijés té jeté parim udhéheqés né politikat dhe masat qé
prekin fémijét. Njé mjedis pa diskriminim dhe pa stereotipe kufizuese i shérben Kkétij interesi.
Barazia gjinore né arsim, né komunikim publik dhe né politikat sociale nuk cenon zhvillimin e
fémijés; ajo i krijon atij mé shumé mundési pér té zhvilluar potencialin e vet pa u kufizuar nga
paragjykime mbi até qé “duhet” té béj€ nj€ vajz€ apo njé djalé.

Né Kkété kuptim, ligji nr. 64/2025 duhet paré si instrument plotésues i mbrojtjes kushtetuese té
fémijéve dhe té rinjve. Ai ndihmon né parandalimin e modeleve diskriminuese gé mund té
shndérrohen mé voné né dhuné, pérjashtim, pabarazi ekonomike ose mungesé pérfagésimi. Kjo
éshté né pérputhje me funksionin parandalues té nenit 54, i cili nuk kérkon vetém reagim pas démit,
por edhe masa pér té shmangur kushtet qé e prodhojné até.

Pér rrjedhojé, nga kéndvéshtrimi i nenit 54 té Kushtetutés, ligji nr. 64/2025 nuk cenon fémijét, té
rinjté, graté shtatzéna apo nénat e reja. Ai nuk ndryshon statusin e tyre juridik dhe nuk kufizon
mbrojtjen gé Kushtetuta u jep. Pérkundrazi, ai synon té forcojé kushtet institucionale dhe shogérore
pér mbrojtjen e tyre nga diskriminimi, stereotipet dhe pabarazité. Pér kété arsye, ligji éshté i
pajtueshém me nenin 54 té Kushtetutés.

Nga analiza e mésipérme rezulton se nenet 53 dhe 54 té Kushtetutés nuk krijojné pengesé pér
miratimin dhe zbatimin e njé ligji horizontal pér baraziné gjinore. Pérkundrazi, mbrojtja e familjes,
martesés, fémijéve, grave shtatzéna dhe nénave té reja kérkon njé kuadér ligjor gé parandalon
diskriminimin, korrigjon pabarazité dhe promovon ndarje mé té drejté té pérgjegjésive shogérore
e familjare.

Ligji nr. 64/2025 nuk ndérhyn né regjimin juridik té familjes, martesés, prindérisé ose statusit té
fémijés. Ai nuk ndryshon kuptimin juridik té kategorive té mbrojtura nga Kushtetuta dhe nuk
cenon thelbin e té drejtave té garantuara nga nenet 53 dhe 54. Pérdorimi 1 termit “gjini” si kategori
juridiko-sociale né fushén e barazisé nuk zévendéson kategorité biologjike apo familjare, por
shérben pér té kuptuar dhe adresuar pabarazité gé ndikojné né jetén familjare, né mbrojtjen e
fémijéve dhe né dinjitetin e individéve.

Né kété kuptim, ligji nr. 64/2025 éshté né harmoni me nenet 53 dhe 54 té Kushtetutés. Ai forcon,
dhe jo dobéson, mbrojtjen kushtetuese té familjes dhe fémijéve, duke krijuar kushte mé té mira pér
barazi, dinjitet, respekt reciprok dhe zhvillim té ploté té ¢cdo personi.

- Kontrolli abstrakt i normés dhe hapésira e vlerésimit té ligjvénésit
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Né shqyrtimin e kushtetutshméris€ s€ ligjit nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”, Gjykata
Kushtetuese ushtron kontroll abstrakt té normés. Ky lloj kontrolli ka pér objekt pajtueshmériné e
aktit normativ me Kushtetutén, né pérmbajtje dhe né proceduré, dhe jo zévendésimin e gjykimit
politik, social apo teknik té ligjvénésit me njé vlerésim tjetér té mundshém. Pér kété arsye, kontrolli
abstrakt nuk synon té pércaktojé nése ligji &shté modeli mé i miré, mé i ploté ose mé i pérshtatshém
i politikés publike, por nése ai géndron brenda kufijve kushtetues.

Né kété kéndvéshtrim, né kontrollin abstrakt té normés, Gjykata Kushtetuese nuk zévendéson
vlerésimin politik dhe teknik té ligjvénésit me vlerésimin e saj, pérvec rasteve kur provohet garté
se ligji bie ndesh me Kushtetutén, cenon thelbin e njé té drejte ose krijon ndérhyrje
joproporcionale. Ky standard éshté i réndésishém sepse ligji nr. 64/2025 pérfagéson njé zgjedhje
legjislative né fushén e politikave publike té baraziseé.

Ligjvénési ka hapésiré vlerésimi pér té zgjedhur mjetet mé té pérshtatshme pér té realizuar baraziné
gjinore, pér sa kohé kéto mjete jané té arsyeshme, té qarta dhe né pérputhje me Kushtetutén.
Kundérshtimi ndaj terminologjisé sé ligjit nuk mjafton pér té provuar antikushtetutshméri. Pér té
arritur né njé pérfundim té tillé, duhet té provohet se ligji krijon njé cenim konkret té njé dispozite
kushtetuese, se prodhon pasoja juridike té papajtueshme me rendin kushtetues, ose se ndérhyn né
ményré joproporcionale né té drejtat e garantuara.

Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né rastin e ligjit nr. 64/2025, pasi ai i pérket fushés sé
politikave publike té barazisé, mosdiskriminimit dhe organizimit institucional t& mekanizmave
shtetéroré pér barazi gjinore. Né kéto fusha, ligjvénési gézon njé hapésiré té gjeré vlerésimi pér té
identifikuar problemet shogérore qé kérkojné ndérhyrje, pér té zgjedhur mijetet ligjore dhe
institucionale gé konsideron té pérshtatshme, si dhe pér té pércaktuar shkallén e ndérhyrjes
normative. Roli i Gjykatés Kushtetuese éshté té verifikojé nése kjo hapésiré éshté ushtruar brenda
kufijve té Kushtetutés, jo té zévendésojé politikén ligjvénése me njé model alternativ.

Né njé shtet demokratik, Kuvendi ka kompetencén kushtetuese pér té miratuar ligje qé rregullojné
marrédhénie té réndésishme shogérore dhe gé synojné realizimin e té drejtave themelore. Barazia
gjinore éshté pikérisht njé fushé ku Kushtetuta jo vetém lejon, por edhe kérkon ndérhyrje aktive té
ligjvénésit. Nenet 3, 15 dhe 18 té Kushtetutés, té lexuara sé bashku, e vendosin shtetin pérballé
detyrimit pér té garantuar dinjitetin njerézor, pér té kontribuuar né realizimin e té drejtave dhe pér
té parandaluar diskriminimin. Pér rrjedhojé, miratimi i njé ligji horizontal pér baraziné gjinore
éshté né vetvete njé ushtrim i kompetencés kushtetuese té Kuvendit dhe jo njé devijim prej saj.

Né kontrollin abstrakt té normés, njé ligj mund té shpallet antikushtetues vetém kur rezulton se bie
né kundérshtim me njé dispozité konkrete té Kushtetutés, cenon thelbin e njé té drejte ose lirie
themelore, krijon ndérhyrje joproporcionale, cenon parimin e sigurisé juridike, tejkalon
kompetencén e organit gé e ka miratuar, ose bie ndesh me detyrimet kushtetuese gé burojné nga
rendi i brendshém dhe ai ndérkombétar. Mospajtimi politik, moral, kulturor ose ideologjik me njé
zgjedhje té ligjvénésit nuk éshté i mjaftueshém pér té aktivizuar konstatimin e papajtueshmérisé
me Kushtetutén.

Pér kété arsye, kundérshtimi ndaj terminologjisé sé ligjit nuk mund té jeté, né vetvete, bazé pér
shfugizimin e tij. Nése termat e pérdorur nga ligjvénési jané té lidhur me objektin e ligjit, jané té
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kuptueshém né kontekstin e tij, mbéshteten né standarde té njohura té sé drejtés ndérkombétare
dhe evropiane dhe nuk krijojné pasoja juridike gé cenojné njé té drejté kushtetuese, atéheré
pérdorimi i tyre hyn né hapésirén e vlerésimit té ligjvénésit. Kontrolli kushtetues nuk mund té
shndérrohet né kontroll té preferencés terminologjike té ligjvénésit, pérvegse kur terminologjia
krijon pagartési té tillé normative gé cenon siguriné juridike ose prodhon efekte antikushtetuese.

99 ¢¢

Né rastin konkret, ligji nr. 64/2025 pérdor koncepte si “gjini”, “barazi gjinore”, “integrim gjinor”,
“stereotipe gjinore”, “gjuhé me ndjeshméri gjinore” dhe “pérkatési e shuméfishté€” né funksion té
objektit té tij: garantimit té barazisé gjinore dhe parandalimit té diskriminimit. Kéto koncepte nuk
jané té panjohura pér rendin juridik shqiptar dhe as té shképutura nga standardet ndérkombétare.
Ato pérdoren pér té identifikuar dhe trajtuar pabarazité gé lindin nga rolet, pritshmérité dhe
barrierat shogérore qé prekin graté dhe burrat. Pér rrjedhojé, ato kané funksion normativ dhe

analitik té lidhur drejtpérdrejt me géllimin e ligjit.

Né vlerésimin e proporcionalitetit, duhet té analizohet nése ligji ndjek njé géllim legjitim, nése
mjetet gé pérdor jané té pérshtatshme pér arritjen e kétij géllimi, nése ato jané té nevojshme dhe
nése ruhet njé ekuilibér i drejté ndérmjet interesit publik dhe té drejtave té individéve. Ligji nr.
64/2025 ndjek njé géllim gartésisht legjitim: realizimin efektiv té barazisé gjinore, parandalimin e
diskriminimit, forcimin e mekanizmave institucionalé dhe pérmbushjen e detyrimeve
ndérkombétare té Shqgipérisé né kété fushé. Ky géllim lidhet drejtpérdrejt me nenet 3, 15, 18, 53,
54, 5 dhe 122 té Kushtetutés.

Mijetet e zgjedhura nga ligji jané gjithashtu té pérshtatshme pér arritjen e kétij géllimi. Ligji
parashikon mekanizma institucionalé, detyrime pér integrimin e perspektivés gjinore, masa pér
parandalimin e stereotipeve, standarde pér komunikim institucional, mbledhje dhe pérdorim té té
dhénave, si dhe instrumente pér monitorim dhe zbatim. Kéto jané mjete tipike té njé ligji horizontal
pér baraziné dhe jané té pérshtatshme pér té adresuar pabarazi gé nuk zgjidhen vetém me ndalime
té pérgjithshme té diskriminimit.

Po ashtu, masat e ligjit jané té nevojshme né kuptimin kushtetues, pasi barazia gjinore nuk mund
té arrihet vetém pérmes deklarimeve formale. Pabarazité gjinore shpesh shfagen né praktika
institucionale, stereotipe, mungesé té dhénash, pérfagésim té ulét, ndarje té pabarabarté té
pérgjegjésive dhe mungesé mekanizmash té posacém monitorimi. Nése shteti nuk ndérton
instrumente konkrete pér t’1 identifikuar dhe korrigjuar kéto dukuri, barazia mbetet e deklaruar,
por jo e realizuar. Ligji nr. 64/2025 i pérgjigjet késaj nevoje pérmes mjeteve té arsyeshme dhe té
natyrés Kryesisht institucionale e programore.

Nga ana tjetér, ligji nuk cenon thelbin e ndonjé té drejte kushtetuese. Ai nuk ndalon liriné e
shprehjes, nuk imponon bindje ideologjike, nuk ndérhyn né liriné e ndérgjegjes, nuk ndryshon
regjimin juridik té familjes dhe martesés, nuk cenon té drejtat prindérore dhe nuk krijon detyrime
arbitrare ndaj individéve. Pérmbajtja e tij éshté e orientuar drejt institucioneve, politikave publike
dhe mekanizmave té barazisé. Pér rrjedhojé, ekuilibri ndérmjet géllimit publik dhe té drejtave
individuale éshté i ruajtur.

Né kété analizé duhet theksuar edhe parimi i vetépérmbajtjes gjygésore né raport me zgjedhjet
ligjvénése. Kur ligjvénési vepron né njé fushé ku Kushtetuta i njeh hapésiré vlerésimi dhe ku masa
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e miratuar ndjek njé géllim legjitim, Gjykata Kushtetuese ndérhyn vetém nése mjeti i zgjedhur
éshté haptazi i paarsyeshém, arbitrar ose joproporcional. N& mungesé té njé cenimi té tillg,
ekzistenca e alternativave té tjera t&é mundshme ligjore nuk e bén ligjin antikushtetues. Fakti qé
disa subjekte mund té preferonin njé formulim tjetér, njé terminologji tjetér ose njé model tjetér
politikash nuk mjafton pér té rrézuar zgjedhjen e Kuvendit.

Gjithashtu, né kontrollin abstrakt té normés, pretendimi pér antikushtetutshméri duhet té lidhet me
pasoja juridike konkrete ose té paktén té parashikueshme té normés. Njé tension i pérgjithshém
ideologjik me konceptet e ligjit nuk éshté i barasvlershém me cenim té Kushtetutés. Pér té
justifikuar shfugizimin e njé norme, duhet té identifikohet garté se cilén dispozité kushtetuese
cenon ligji, né ¢cfaré ményre e cenon dhe pse ky cenim nuk mund té shmanget pérmes interpretimit
pajtues me Kushtetutén. Né rastin e ligjit nr. 64/2025, dispozitat e tij mund dhe duhet té lexohen
né ményré sistematike, né harmoni me Kushtetutén, me ligjet sektoriale dhe me instrumentet
ndérkombétare té ratifikuara.

Né kété kuptim, parimi i interpretimit pajtues me Kushtetutén ka réndési té vecanté. Kur njé normé
mund té interpretohet né ményré gé respekton Kushtetutén dhe té drejtat themelore, Gjykata duhet
té preferojé até interpretim pérpara shfugizimit. Ligji nr. 64/2025 mund té interpretohet gartésisht
si ligj qé rregullon baraziné gjinore, politikat publike dhe mekanizmat institucionalé, pa ndérhyré
né statusin civil, né regjimin e familjes, né martesé, né prindéri ose né fusha té tjera té rregulluara
nga ligje té posagme. Ky interpretim éshté jo vetém i mundshém, por edhe mé i natyrshmi né dritén
e objektit té ligjit.

Pér mé tepér, ligji nr. 64/2025 duhet té vlerésohet edhe né raport me detyrimet ndérkombétare té
Shqipérisé. Né njé fushé ku shteti ka marré pérsipér detyrime pér té luftuar diskriminimin,
stereotipet gjinore, dhunén ndaj grave dhe pabarazité strukturore, hapésira e vlerésimit té
ligjvénésit pér té miratuar masa pozitive éshté e gjeré. Shfugizimi i njé ligji qé synon pérmbushjen
e kétyre detyrimeve do té kérkonte njé arsyetim té forté kushtetues, té bazuar né cenim real té té
drejtave ose né papajtueshméri té garté me Kushtetutén. Njé bazé e tillé nuk rezulton.

NEé rastin konkret, ligji nr. 64/2025 ka njé géllim legjitim, pérdor mjete té arsyeshme, éshté i lidhur
me detyrimet pozitive té shtetit dhe nuk cenon thelbin e asnjé té drejte kushtetuese. Ai pérfagéson
njé zgjedhje ligjvénése té lejuar né fushén e politikave publike té barazisé. Pér kété arsye, ai duhet
vlerésuar si ushtrim i ligjshém i kompetencés sé Kuvendit dhe jo si cenim i rendit kushtetues.

Sa mé sipér, né kété kontroll, Gjykata Kushtetuese duhet té mbajé njé dallim té garté ndérmjet
kontrollit juridik té kushtetutshmérisé dhe vlerésimit politik té pérshtatshmérisé sé ligjit. Ligji nr.
64/2025 mund té jeté objekt debati publik, politik ose akademik, si ¢cdo akt i réndésishém normativ,
por Ky debat nuk e bén até antikushtetues. Pér sa kohé qé ligji géndron brenda kufijve té
Kushtetutés, ndjek njé qgéllim legjitim dhe pérdor mjete proporcionale, zgjedhja e béré nga
ligjvénési duhet respektuar.

v
Vlefshméria procedurale dhe konsultimi publik
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Né vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”, njé element me
réndési éshté edhe ményra se si éshté zhvilluar procesi paraprak i hartimit, konsultimit dhe
vlerésimit té projektligjit. Nga dokumentacioni shoqérues i projektligjit pérpara miratimit,
pérfshiré relacionin shogérues dhe raportin e vlerésimit té ndikimit rregullator, rezulton se
projektligji nuk éshté hartuar né ményré té& mbyllur, té njganshme apo té papritur, por ka kaluar
népér njé proces té strukturuar konsultimi institucional, publik dhe ndérsektorial. Ky proces éshté
zhvilluar né pérputhje me logjikén e ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”,
me rregullat e hartimit té akteve normative dhe me standardin e ligjbérjes sé kujdesshme né njé
shtet demokratik té sé drejtés.

Nga piképamja kushtetuese, konsultimi publik nuk duhet kuptuar si njé proceduré formale gé
mjaftohet me publikimin e njé drafti, por si njé proces gé u jep aktoréve té interesuar mundésiné
reale pér t’u informuar, pér té€ paraqitur komente dhe pér t€ ndikuar né pérmirésimin e tekstit
normativ. Né rastin konkret, dokumentacioni shogérues i projektligjit tregon se ky standard éshté
pérmbushur né disa nivele: pérmes punés ndérinstitucionale, konsultimit me organizatat e
shoqgérisé civile, konsultimit me sektorin privat, dialogut me partnerét ndérkombétaré, konsultimit
me aktorét e medias, publikimit né platformén zyrtare té konsultimit publik dhe marrjes sé
mendimeve nga institucionet shtetérore té interesuara.

Procesi i hartimit nisi me ngritjen e Grupit Teknik Ndérinstitucional t& Punés, me Urdhrin nr. 39,
daté 24.01.2024, té& ministrit pérgjegjés. Pérbérja e Kkétij grupi Kishte karakter té gjeré dhe
ndérsektorial, me pjesémarrjen e institucioneve kyce si Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave, Ministria e Administratés Publike dhe
Antikorrupsionit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, INSTAT, Ministria e Arsimit dhe
Sportit, Autoriteti i Mediave Audiovizive, Ministria pérgjegjése pér pushtetin vendor dhe
institucione té tjera relevante. Kjo déshmon se drafti nuk éshté konceptuar si produkt i njé
institucioni té vetém, por si rezultat i njé procesi koordinimi horizontal brenda administratés
shtetérore ( Shih relacionin shoqérues té Projektligjit “Pér baraziné gjinore”, RENJK)

Ky aspekt ka réndési té vecanté pér Gjykatén Kushtetuese, sepse njé ligj horizontal pér baraziné
gjinore prek fusha té ndryshme té politikave publike: arsimin, punésimin, mbrojtjen sociale,
administratén publike, median, statistikat, vendimmarrjen, shérbimet publike dhe mekanizmat
kundér diskriminimit. Pér kété arsye, pérfshirja e institucioneve té ndryshme né fazén e hartimit
nuk éshté thjesht element procedural, por kusht pér cilésiné dhe racionalitetin e veté ligjit. Njé ligj
i tillé kérkon vlerésim té ndérthurur juridik, social, financiar, institucional dhe administrativ.

Relacioni shogérues dhe dokumentacioni administrativ tregojné se Grupi i Punés ka zhvilluar disa
mbledhje gjaté viteve 2024 dhe 2025, né té cilat jané identifikuar mangésité e kuadrit ekzistues
ligjor, jané diskutuar nevojat pér pérditésimin e ligjit t&é méparshém dhe jané reflektuar komente
konkrete né variantet e mévonshme té draftit. Kjo tregon se procesi nuk ka qgené formal apo
dekorativ. Pérkundrazi, konsultimi ndérinstitucional ka pasur ndikim real né pérmbajtjen e
projektligjit, duke kontribuar né rishikimin, saktésimin dhe pérmirésimin e zgjidhjeve normative.

Njé element tjetér i réndésishém éshté konsultimi i drejtpérdrejté me organizatat e shogérisé civile.
Sipas té dhénave té procesit, projektligji éshté diskutuar né mbledhjen e datés 22 korrik 2024 me
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njé numér té konsiderueshém organizatash dhe rrjetesh té angazhuara né fushén e barazisé gjinore,
té drejtave té grave, mbrojtjes nga dhuna, té drejtave té fémijéve, pérfshirjes sociale dhe zhvillimit
komunitar. Ndér organizatat pjesémarrése pérmenden GADC, Co-Plan, World Vision, Different
& Equal, Nisma Arsis, CRCA, Qendra pér Drejtési Gjinore, Vatra, Aleanca Kombétare e
Késhillave Vendoré dhe aktoré té tjeré. Ftesa pér té paragitur komente me shkrim dhe reflektimi i
njé pjese té tyre né draft tregojné se pjesémarrja e shoqérisé civile ka gené reale dhe jo vetém
nominale.

Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né njé fushé si barazia gjinore, ku organizatat e shogérisé
civile kané pérvojé té drejtpérdrejté me grupet gé preken nga diskriminimi, dhuna me bazé gjinore,
pérjashtimi social, varésia ekonomike dhe pengesat né aksesin né shérbime. Pérfshirja e tyre né
konsultim i jep procesit njé dimension praktik dhe té bazuar né realitetin shogéror gé ligji synon
té adresojé. Né kété kuptim, konsultimi me shogériné civile ka kontribuar jo vetém né legjitimitetin
procedural té projektligjit, por edhe né pérshtatshmériné materiale té zgjidhjeve teé tij.

Dokumentacioni shogérues tregon gjithashtu se jané zhvilluar konsultime té posacme me sektorin
privat dhe komunitetin e biznesit, pérfshiré takimin e datés 11 shtator 2024. Ky konsultim ka
réndési té posacme, sepse ligji nr. 64/2025 nuk kufizohet vetém né institucionet publike, por prek
edhe fusha si punésimi, pérfagésimi, mundésité e barabarta, balanca puné-jeté, puna e papaguar
dhe masat kundér diskriminimit né mjedisin e punés. Pérfshirja e sektorit privat tregon se hartuesit
kané vlerésuar ndikimin praktik té ligjit mbi subjektet gé do té jené pjesé e zbatimit té tij.

Ky element lidhet drejtpérdrejt edhe me raportin e vlerésimit té ndikimit rregullator. RIA nuk éshté
thjesht dokument teknik, por instrument gé ndihmon né vlerésimin e nevojés pér ndérhyrje ligjore,
alternativave t& mundshme, ndikimeve institucionale, administrative, sociale dhe ekonomike, si
dhe kostove e pérfitimeve té pritshme. Né rastin konkret, fakti gé projektligji éshté shogéruar me
vlerésim rregullator tregon se ndérhyrja ligjore éshté analizuar né raport me problemet gé synon
té zgjidhé, me aktorét gé preken dhe me efektet e mundshme té zbatimit. Kjo e forcon
arsyeshmériné e zgjedhjes ligjvénése.

Po késhtu, konsultimi me partnerét ndérkombétaré dhe organizatat ndérkombétare, pérfshiré UN
Women, UNDP, UNICEF, IOM, Delegacionin e Bashkimit Evropian, GI1Z, OSBE, ADA, AICS
dhe ambasada té vendeve partnere, tregon se projektligji éshté shqyrtuar edhe né dritén e
standardeve ndérkombétare dhe evropiane. Né fushén e barazisé gjinore, ky element ka réndési té
vecanté, pasi Shqipéria ka detyrime gé burojné nga Konventa CEDAW, Konventa e Stambollit,
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe procesi i pérafrimit me acquis té Bashkimit
Evropian. Pér rrjedhojé, pérfshirja e ekspertizés ndérkombétare nuk dobéson karakterin sovran té
procesit ligjvénés, por ndihmon né harmonizimin e ligjit me detyrimet gé veté shteti shgiptar ka
pranuar.

Njé tjetér komponent i konsultimit ka gené dialogu me aktorét e medias, pérmes Forumit té Medias
té mbéshtetur nga UN Women, né datén 3 tetor 2024. Ky konsultim ka trajtuar ¢éshtje si gjuha me
ndjeshméri gjinore, trajtimi i stereotipeve gjinore dhe roli i medias né promovimin e baraziseé.
Duke gené se ligji pérfshin edhe standarde gé lidhen me komunikimin publik dhe paragitjen jo-
stereotipike té grave dhe burrave, konsultimi me median ka gené i nevojshém dhe i pérshtatshém.
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Kjo tregon se hartuesit kané marré né konsideraté edhe shgetésimet e sektoréve gé mund té
ndikohen nga kéto dispozita.

Drafti &shté publikuar zyrtarisht né Platformén Kombétare té Konsultimit Publik mé daté 10 mars
2025. Ky publikim pérmbush kérkesén bazé té ligjit nr. 146/2014 pér transparencé dhe akses té
publikut né tekstin e projektaktit. Sipas té dhénave té procesit, drafti ka gené i aksesueshém pér
publikun e gjeré dhe ka pasur rreth 951 shikime. Publikimi né platformén zyrtare éshté element i
réndésishém, sepse garanton mundésiné e ¢do personi ose subjekti té interesuar pér t’u njohur me
projektligjin dhe pér té paraqitur komente.

Megjithaté, procesi nuk u kufizua vetém né publikimin online. Duke gené se pérmes platformés u
paragitén vetém dy komente me shkrim, ministria pérgjegjése zhvilloi njé takim fizik shtesé
konsultues mé 10 prill 2025 me organizata té shoqérisé civile dhe aktoré lokalé, ku u paragitén
komente té tjera. Ky fakt ka réndési té posagme pér vlerésimin kushtetues té procesit. Ai tregon se
autoriteti propozues nuk u mjaftua me pérmbushjen minimale formale té procedurés, por ndérmori
hapa shtesé pér té nxitur pjesémarrjen dhe pér té mbledhur mendime mé té gjera.

Dokumentacioni administrativ evidenton se rreth 90% e komenteve té paragitura jané reflektuar
pjesérisht ose térésisht né tekstin final té ligjit. Ky éshté njé tregues i réndésishém i natyrés
substanciale té konsultimit. Ligji nr. 146/2014 nuk kérkon gé ¢cdo koment té pranohet, sepse
vendimmarrja normative i takon autoritetit propozues dhe mé pas Kuvendit. Megjithaté, kur njé
pjesé e konsiderueshme e komenteve reflektohen né draft, kjo tregon se konsultimi ka pasur ndikim
real dhe nuk ka gené proceduré e zbrazét.

Pérve¢ konsultimit publik, projektligji iu dérgua pér mendim njé rrethi té gjeré institucionesh
shtetérore, pérfshiré ministrité e linjés, Avokatin e Popullit, Komisionerin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Autoritetin e Mediave Audiovizive, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, AKSHI-n,
DAP-in, INSTAT-in dhe institucione té tjera relevante. Ky konsultim ndérinstitucional éshté i
réndésishém sepse ligji pér baraziné gjinore ka karakter horizontal dhe zbatimi i tij kérkon
koordinim ndérmjet shumé institucioneve. Reflektimi i komenteve té kétyre institucioneve né
variantin pérfundimtar tregon se drafti éshté pérpunuar né ményré té dokumentuar dhe té arsyetuar.

Nga piképamja juridike, standardi kushtetues nuk kérkon unanimitet né konsultim dhe as pranimin
e cdo géndrimi té paragitur nga palét e interesuara. Konsultimi publik garanton té drejtén pér
informim, pjesémarrje dhe paragitje mendimesh; ai nuk krijon té drejtén e vetos mbi pérmbajtjen
e ligjit. Né njé demokraci pérfagésuese, vendimmarrja pérfundimtare normative i takon Kuvendit,
si organ pérfagésues i sovranitetit popullor. Pér rrjedhojé, fakti qé disa komente ose géndrime nuk
jané pranuar nuk e bén procesin antikushtetues, pér sa kohé éshté garantuar mundésia reale pér
pjesémarrje dhe autoritetet kané zhvilluar njé proces té arsyeshém shqyrtimi.

Kjo gasje éshté e réndésishme pér té dalluar midis mungesés sé konsultimit dhe mospajtimit me
rezultatin e konsultimit. Mungesa e konsultimit do té ekzistonte nése drafti nuk do té ishte
publikuar, nése aktorét e interesuar nuk do té kishin pasur mundési té informoheshin, nése nuk do
té ishin ftuar institucionet relevante, ose nése komentet do té ishin injoruar térésisht. Né rastin
konkret, dokumentacioni shogérues tregon té kundértén: drafti éshté konsultuar né disa faza, me
kategori té ndryshme aktorésh dhe me reflektim té dokumentuar té komenteve.
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Po ashtu, raporti i vlerésimit té ndikimit rregullator mbéshtet arsyetimin se ndérhyrja ligjore ka
gené e nevojshme dhe e analizuar. Njé RIA e hartuar né kuadér té procesit ligjvénés tregon se
projektligji éshté shqyrtuar né raport me problemin gé synon té zgjidhé, objektivat e politikés,
ndikimet e pritshme, zbatueshmériné institucionale dhe alternativat e mundshme. Pér njé ligj
horizontal si ky, vlerésimi rregullator ka réndési té shtuar, sepse ndihmon né identifikimin e
efekteve ndérsektoriale dhe né justifikimin e masave té propozuara.

Né kété ményré, relacioni shogérues dhe RIA funksionojné si dokumente gé shpjegojné
racionalitetin e ndérhyrjes ligjore. Ato tregojné se ligji nr. 64/2025 nuk éshté produkt i njé
vendimmarrjeje té papritur, por i njé procesi ku jané analizuar nevojat pér pérmirésimin e kuadrit
ekzistues, mangésité e ligjit t& méparshém, detyrimet ndérkombétare dhe evropiane, si dhe ndikimi
i pritshém mbi institucionet dhe grupet e interesit. Kjo ka réndési pér Gjykatén Kushtetuese, sepse
njé ligj i shogéruar me analizé, konsultim dhe arsyetim té dokumentuar gézon njé prezumim mé té
forté té ligjbérjes sé arsyeshme.

Né pérfundim, nga dokumentacioni shoqérues i projektligjit, relacioni dhe raporti i vlerésimit
rregullator rezulton se procesi i hartimit té ligjit nr. 64/2025 ka gené i gjeré, i strukturuar dhe
shuméfazésh. Ai ka pérfshiré konsultim ndérinstitucional, konsultim publik, pjesémarrje té
shoqérisé civile, sektorit privat, medias, aktoréve lokalé dhe partneréve ndérkombétaré. Komentet
e paragitura jané shqyrtuar dhe njé pjesé e konsiderueshme e tyre éshté reflektuar né tekstin final.

Pér rrjedhojé, nuk mund té konkludohet se ligji nr. 64/2025 éshté miratuar né mungesé té
transparencés, pjesémarrjes ose arsyetimit institucional. Pérkundrazi, provat dokumentare
déshmojné njé proces konsultimi substancial dhe efektiv, né pérputhje me legjislacionin pér
konsultimin publik, me kérkesat e ligjbérjes sé miré dhe me standardet e shtetit té sé drejtés. Kjo
mbéshtet pérfundimin se procedura paraprake e hartimit dhe konsultimit té& projektligjit nuk
paraget cenim kushtetues dhe nuk mund té shérbejé si bazé pér vénien né dyshim té vlefshmérisé
sé ligjit.

\Y
Termi “gjini” dhe pérputhshmeéria e tij me rendin juridik shqiptar

Njé nga ¢éshtjet thelb&sore qé kérkon sqarim né kété€ gjykim &shté kuptimi juridik i termit “gjini”
né ligjin nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” dhe raporti i kétij termi me rendin kushtetues dhe ligjor
shqiptar. Pér géllime té kétij Opinioni Amicus Curiae, analiza duhet té nisé nga njé premisé e
qarté: pérdorimi i termit “gjini” n€ ligjin nr. 64/2025 nuk pérbén krijim té njé kategorie té re civile,
nuk zévendéson seksin biologjik dhe nuk ndryshon regjimet juridike té familjes, gjendjes civile,
martesés, prindérisé apo pérgjegjésisé penale. Ai pérdoret si nocion juridiko-social né fushén e
barazisé dhe mosdiskriminimit, pér té identifikuar rolet, pritshmérité, stereotipet dhe barrierat
shogérore gé mund té prodhojné pabarazi ndérmjet grave dhe burrave.

Ky dallim éshté i réndésishém pér Gjykatén Kushtetuese, sepse kontrolli kushtetues i normés nuk
mund té mbéshtetet né njé lexim té izoluar ose té shképutur té njé termi nga objekti i ligjit. Ligji
nr. 64/2025 éshté ligj horizontal pér baraziné gjinore. Qéllimi i tij éshté té ndértojé mekanizma pér
realizimin efektiv té barazisé, parandalimin e diskriminimit, integrimin e perspektivés gjinore né
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politikat publike dhe forcimin e institucioneve pérgjegjése. Prandaj, termi “gjini” duhet lexuar né
funksion té kétij géllimi dhe jo si term qé synon té rregullojé statusin civil ose biologjik té personit.

Pretendimi se pérmes ligjit nr.64/2025, Kuvendi vendosi té ndryshojé kuptimin e veté fjalés
“gjini”, duke e definuar “gjininé” sipas Nenit 4 (€), si rolet e ndértuara né kontekstin social,
sjelljet, aktivitetet dhe atributet gé njé shogéri e caktuar i konsideron té pérshtatshme pér graté
dhe burrat nuk géndron as né planin juridik, as né planin historik té zhvillimit té legjislacionit
shqiptar, as né raport me standardet ndérkombétare dhe evropiane qé Shqipéria ka pranuar dhe
éshté zotuar té zbatojé.

S€ pari, termi “gjini” nuk &shté risi e ligjit nr. 64/2025 dhe as nj€ koncept 1 futur pér heré té paré
né rendin juridik shqiptar. Pérkundrazi, ai éshté pjesé e legjislacionit vendas prej mé shumé se njé
dekade. Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008, “Pér barazin€ gjinore né shoqéri”, pérdorte shprehimisht
kété terminologji dhe jepte njé pérkufizim té garté pér nocionin e pérkatésisé gjinore. Neni 4,
shkronja c e ligjit si mé lart parashikonte se: “Pérkatési gjinore jané mundésité dhe atributet
shoqérore, té lidhura me té genit femér apo mashkull, si dhe marrédhéniet ndérmjet tyre.” Ky
formulim ka réndési té posagme kushtetuese, sepse déshmon se ligjvénési shgiptar gé né vitin 2008
ka béré dallimin ndérmjet dimensionit biologjik té seksit dhe dimensionit shogéror té roleve,
pritshmérive dhe marrédhénieve ndérmjet grave dhe burrave. Pér rrjedhojé, ligji i ri nuk Krijon
njé koncept té panjohur, por vijon dhe pérditéson njé tradité ekzistuese normative.

Ky konstatim pérforcohet nga fakti se termi “gjini” dhe nocionet e lidhura me té jané pérdorur
ndér vite edhe né akte t€ tjera té€ rendit juridik shqiptar. Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, Kodi i Punés, Kodi i Procedurave Administrative, si dhe Strategjia Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2021-2030, i referohen gjinisé si kategori juridike té mbrojtur dhe si element i
politikave publike. Né kété kuptim, pretendimi se pérdorimi i termit “gjini” cenon siguring juridike
éshté i pabazuar, pasi kemi té béjmé me njé nocion tashmé té konsoliduar né praktikén legjislative
shqiptare.

Pér Gjykatén Kushtetuese, ky element éshté i réndésishém né raport me parimin e sigurisé juridike.
Njé nocion qé éshté pérdorur prej vitesh né legjislacion dhe né dokumente publike, dhe gé lidhet
me njé fushé té caktuar rregullimi, nuk mund té konsiderohet i paqgarté ose i papajtueshém me
Kushtetutén vetém pér shkak se éshté objekt debati publik. Siguria juridike kérkon qartési té
arsyeshme dhe kuptueshméri funksionale, jo ngurtésim té terminologjisé ligjore né njé kuptim té
vetém pér té gjitha fushat e sé drejtés.

Sé dyti, né planin ndérkombétar, termi “gjini” pérbén standard té vendosur prej dekadash né té
drejtén e té drejtave té njeriut. Sistemi i Kombeve té Bashkuara dhe UN Women e pérkufizon
gjininé si rolet, sjelljet, aktivitetet dhe atributet gé njé shogéri i konsideron té pérshtatshme pér
graté dhe burrat. Né dokumentet e OKB-sé, gjinia pérdoret pikérisht pér té kuptuar se si ndarja
tradicionale e roleve shogérore mund té prodhojé pabarazi né arsim, punésim, pérfagésim politik
apo akses né shérbime publike. Ky éshté po ai kuptim gé gjejmé né ligjin shqiptar té vitit 2008 dhe
né ligjin aktual.

Edhe mé domethénés éshté fakti se Shqipéria éshté palé né Konventén e Késhillit t&€ Evropés “Pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, e cila né nenin 3 jep
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pérkufizimin e termit “gjini”, duke sanksionuar se ai nénkupton “rolet, sjelljet, aktivitetet dhe
atributet e ndértuara shogérisht qgé njé shoqéri i konsideron té pérshtatshme pér graté dhe burrat”.
Pra, njé traktat ndérkombétar i ratifikuar nga Republika e Shqipérisé nga viti 2013 ( 04.02.2013)
pérdor né ményré té drejtpérdrejté té njéjtin nocion gé kundérshtohet nga kérkuesit. Kjo Konventé,
ka hyré né fugi né 1.08.2014. Sipas nenit 122 té Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara béhen pjesé e rendit juridik té brendshém dhe kané epérsi ndaj ligjeve té zakonshme.
Kjo do té thoté se pérdorimi i termit “gjini” jo vetém gé nuk bie ndesh me Kushtetutén, por gjen
mbéshtetje té drejtpérdrejté né mekanizmin kushtetues té integrimit té sé drejtés ndérkombétare.

Po késhtu, Konventa “Pér eliminimin e té€ gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave” (CEDAW),
edhe pse historikisht pérdor termin diskriminim ndaj grave, e ndérton gjithé logjikén e saj mbi
nevojén pér té ndryshuar rolet tradicionale dhe stereotipet qé cenojné baraziné reale. Neni 5 i saj
detyron shtetet t& ndérmarrin masa pér té modifikuar modelet shogérore dhe kulturore té sjelljes
sé burrave dhe grave. Njé detyrim i tillé do té ishte i pakuptimté pa konceptin e gjinisé si kategori
shogérore. Me fjalé té tjera, veté CEDAW presupozon ekzistencén juridike té nocionit qé kérkuesit
synojné té mohojné.

Né planin evropian, pretendimi béhet edhe mé i pagéndrueshém. Bashkimi Evropia e pérdor
gjerésisht nocionin “barazi gjinore” né politikat dhe legjislacionin e tij. Direktiva 2006/54/EC mbi
baraziné né punésim, Direktiva 2019/1158 pér balancén puné-jeté, Direktiva 2022/2381 pér
ekuilibrin gjinor né bordet drejtuese dhe Direktiva 2023/970 pér transparencén e pagave synojné
té adresojné pabarazi gé jané tipikisht gjinore: ndarja e roleve familjare, hendeku i pagave,
mungesa e grave né drejtim apo pengesat strukturore né tregun e punés. Edhe kur terminologjia
tradicionale e disa akteve pérdor fjalén “seks”, pérmbajtja materiale e tyre adreson pabarazi qé
burojné nga rolet dhe pritshmérité gjinore.

Konkretisht:

Direktiva 2006/54/EC mbi zbatimin e parimit t¢ mundésive té barabarta dhe trajtimit té
barabarté té burrave dhe grave né punésim trajton diskriminimin né puné, hendekun e
pagave dhe pengesat strukturore gé prekin graté né tregun e punés. Kjo direktivé éshté
instrument klasik i barazisé gjinore dhe né praktikén evropiane, ajo lidhet drejtpérdrejt me
politikat e integrimit gjinor.

Direktiva 2019/1158 mbi balancén ndérmjet jetés profesionale dhe asaj familjare pér
prindérit dhe kujdestarét éshté shembull tipik i njé instrumenti gé adreson role tradicionale
gjinore. Ajo synon té rrisé pjesémarrjen e burrave né kujdesin familjar dhe té lehtésojé
pjesémarrjen e grave né tregun e punés, duke korrigjuar ndarjen tradicionale té
pérgjegjésive.

Direktiva 2022/2381 mbi pérmirésimin e ekuilibrit gjinor né bordet e shogérive té listuara
pérdor shprehimisht termin “balancé gjinore” dhe synon té korrigjojé nén-pérfagésimin
historik té grave né pozicionet drejtuese.
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Direktiva 2023/970 mbi transparencén e pagave synon luftimin e “hendekut gjinor né
paga’”, duke vendosur mekanizma transparence dhe barré prove pér diskriminimin né

page.

Pér kété arsye, hegja e termit “gjini” nga legjislacioni shqiptar do té krijonte mospérputhje me
acquis té Bashkimit Evropian, jo harmoni me té.

Ky standard reflektohet garté edhe né praktikat e Institutit Evropian pér Barazi Gjinore (EIGE) ,
organi specializuar i Bashkimit Evropian, i cili e pérkufizon gjininé si atributet sociale dhe
mundésité gé lidnen me té genit femér apo mashkull dhe me marrédhéniet ndérmjet grave dhe
burrave, vajzave dhe djemve. Ky pérkufizim é&shté pothuaj identik me até té pérdorur nga ligji
shqgiptar nr. 9970/2008, cka tregon se Shqipéria ka gené prej kohésh né linjé me standardin

evropian.

Né planin kushtetues té brendshém, kundérshtimi ndaj termit “gjini” nuk géndron edhe pér njé
arsye tjetér themelore: nuk identifikohet asnjé normé e Kushtetutés gé ndalon pérdorimin e tij.
Kushtetuta nuk pérmban njé fjalor t& mbyllur juridik dhe nuk pengon evoluimin terminologjik té
legjislacionit. Pérkundrazi, jurisprudenca kushtetuese shqiptare ka pranuar se ligjvénési gézon
hapésiré vlerésimi né pércaktimin e mjeteve dhe nocioneve pér realizimin e interesit publik, pér sa
kohé respektohen té drejtat themelore dhe parimi i proporcionalitetit. Né rastin konkret, termi
“gjin1” nuk kufizon té€ drejta, nuk krijon detyrime arbitrare dhe nuk cenon askénd; ai thjesht
shérben si instrument analitik dhe normativ pér té identifikuar pabarazité reale.

Né kété kuptim, debati kushtetues gé duhet shtruar nuk éshté nése njé term éshté objekt debati
ideologjik, por nése pérdorimi i tij né ligj cenon njé té drejté kushtetuese, krijon pagartési té
papajtueshme me siguriné juridike, ndérhyn né thelbin e lirive themelore, ose bie ndesh me ndonjé
dispozité té caktuar té Kushtetutés. Né rastin e ligjit nr. 64/2025, njé cenim i tillé nuk rezulton.

Si¢ e referuam mé sipér, termi “gjini” nuk krijon detyrime arbitrare ndaj individéve, nuk kufizon
liriné e shprehjes, nuk ndryshon statusin civil, nuk ndérhyn né regjistrat publiké, nuk prek
martesén, prindériné ose familjen dhe nuk krijon kategori té reja juridike civile. Ai pérdoret brenda
njé ligji té vecanté, me objekt té garté, pér té orientuar politikat publike dhe masat kundér
diskriminimit. Pér kété arsye, pérdorimi i tij géndron brenda hapésirés sé vlerésimit té ligjvénésit.

Gjykata Kushtetuese, né kontrollin abstrakt t€ normés, nuk zévendéson vlerésimin e ligjvénésit
mbi terminologjiné mé té pérshtatshme, pérvecse kur Kkjo terminologji prodhon efekte
antikushtetuese. N¢ rastin konkret, termi “gjini”” ka kuptim té pércaktuar, lidhet me objektin e ligjit
dhe éshté i njohur né legjislacionin vendas dhe ndérkombétar. Pér rrjedhojé, nuk mund té
konsiderohet burim i pasigurisé juridike.

Pér mé tepér, edhe né kuptimin funksional, né€ ligjin nr. 64/2025, termi “gjini” pérdoret pér té
pérshkruar rolet, sjelljet, aktivitetet dhe atributet e ndértuara shogérisht, té cilat njé shoqéri i
konsideron té pérshtatshme pér graté dhe burrat. Ky éshté njé kuptim funksional, i lidhur me
objektin e ligjit: identifikimin dhe korrigjimin e pabarazive qé nuk burojné thjesht nga teksti i
ligjeve, por nga praktikat, stereotipet dhe strukturat shogérore.
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Né kété kuptim, termi “gjini” nuk pérdoret pér t€ zévendésuar seksin biologjik. Ai nuk mohon
ekzistencén e grave dhe burrave si kategori biologjike dhe juridike, nuk ndryshon kuptimin e
nénés, babait, fémijés, gruas shtatzéné apo bashkéshortéve né legjislacionin sektorial. Ai shérben
pér té analizuar se si mbi bazén e té genit grua ose burré krijohen role té pritshme shogérore, té
cilat mund té prodhojné pasoja té pabarabarta né arsim, punésim, familje, media, politiké, ekonomi
dhe vendimmarrje.

Pér shembull, hendeku gjinor né paga nuk shpjegohet vetém nga dallimet biologjike. Ai lidhet me
ndarjen e pabarabarté té pérgjegjésive familjare, me ndérprerjet né karrieré pér shkak té kujdesit,
me stereotipet profesionale dhe me nénvlerésimin e punéve gé kryhen kryesisht nga graté. Po
késhtu, nén-pérfagésimi i grave né vendimmarrje nuk éshté céshtje biologjike, por rezultat i
barrierave historike, kulturore dhe institucionale. Dhuna me bazé gjinore, gjithashtu, nuk mund té
kuptohet pa analizuar marrédhéniet e pabarabarta té pushtetit dhe stereotipet mbi rolet e grave dhe
burrave né familje dhe shogéri.

Pikérisht pér kété arsye, ligji ka nevojé pér termin “gjini”. Pa kété koncept, shteti do té kishte
véshtirési té identifikonte pabarazité gé nuk jané té dukshme vetém né nivel formal, por gé
prodhohen nga ményra se si shogéria organizon rolet, pritshmérité dhe mundésité pér graté dhe
burrat. Né kété kuptim, termi “gjini” &shté instrument juridik pér zbatimin e nenit 18 té
Kushtetutés, jo cenim i tij.

Sa mé sipér, pérkufizimi qé ligji nr.64/2025 1 bén termit “gjini’:

a) Nuk éshté devijim nga rendi kushtetues shqiptar

b) Eshté né harmoni me pérkufizimin e pérdorur nga instrumentet dhe traktatet ndérkombétare
ku shteti shqiptar éshté pjesé dhe jané pjesé e sistemit juridik té brendshém

c) Eshté né harmoni me pérkufizimin dhe kuptimin gé pérdoret nga institucionet e Bashkimit
Evropian dhe né linjé me legjislacionin primar té BE ( direktivat evropiane)

d) Nuk bie né kundérshtim me legjislacionin e brendshém sektorial, Kodi i familjes, Kodi
Civil, Ligji “Pér gjendjen civile” dhe

e) Né ¢do rast e lidh konceptin “gjini” me rolet, atributet sociale qé lidhen me té genit burré
ose grua.

VI.
Raporti me legjislacionin sektorial: mungesa e konfliktit normativ

Njé céshtje e réndésishme pér vleré€simin kushtetues té ligjit nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”
éshté raporti i tij me legjislacionin sektorial ekzistues, vecanérisht me Kodin e Familjes, ligjin pér
gjendjen civile, Kodin Civil, Kodin Penal, Kodin e Punés dhe aktet e tjera gé rregullojné
marrédhénie té posacme juridike. Pér géllime té kétij Opinioni Amicus Curiae, analiza duhet té
niset nga dallimi themelor ndérmjet konfliktit real normativ dhe pérdorimit funksional té njé termi
né fusha té ndryshme té sé drejtés.

Né njé rend juridik kompleks, i njéjti term mund té pérdoret né kontekste té ndryshme dhe té marré
kuptim funksional sipas objektit té ligjit ku vendoset. Kjo nuk pérbén né vetvete pasiguri juridike
dhe as konflikt normativ. Ajo gé kérkohet nga parimi i shtetit té sé drejtés éshté qé norma té jeté e
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kuptueshme, e zbatueshme, jo kontradiktore dhe e interpretueshme né ményré racionale. Shteti i
sé drejtés nuk kérkon uniformitet absolut terminologjik né ¢do akt normativ, por koherencé
funksionale ndérmjet normave dhe gartési té mjaftueshme pér subjektet gé u drejtohen ato.

Né kété kuptim, ligji nr. 64/2025 duhet lexuar sipas objektit té tij t& posacém. Ai éshté ligj
horizontal pér baraziné gjinore, mosdiskriminimin dhe integrimin e perspektivés gjinore né
politikat publike. Ai nuk éshté ligj pér gjendjen civile, nuk éshté ligj pér marrédhéniet familjare,
nuk éshté akt qé pércakton statusin personal té individit dhe nuk éshté akt penal. Pér rrjedhojé,
termat gé pérdor ligji duhet té kuptohen né funksion té fushés sé tij: identifikimit dhe korrigjimit
té pabarazive gé burojné nga rolet, stereotipet, pritshmérité dhe barrierat shogérore qé prekin graté
dhe burrat.

- Mungesa e konfliktit me Kodin e Familjes

Kodi i Familjes rregullon marrédhéniet familjare, martesén, té drejtat dhe detyrimet ndérmjet
bashkéshortéve, marrédhéniet prindérore, pérgjegjésiné prindérore, kujdestaring, birésimin dhe
¢éshtje té tjera qé lidhen me organizimin juridik té familjes. Ligji nr. 64/2025 nuk ndérhyn né asnjé
nga kéto institute. Ai nuk ndryshon kushtet e lidhjes sé martesés, nuk ndryshon pasojat juridike té
martesés, nuk prek regjimin e prindérisé, nuk modifikon té drejtat dhe detyrimet e prindérve ndaj
fémijéve dhe nuk krijon kategori té reja familjare.

Pérdorimi 1 termit “gjini” né ligjin pér barazin€ gjinore nuk ndryshon kuptimin juridik té gruas,
burrit, nénés, babait, bashkéshortit, bashkéshortes apo fémijés né Kodin e Familjes. Kéto kategori
vijojné té rregullohen nga legjislacioni familjar sipas objektit té tij. Ligji nr. 64/2025 nuk ka efekt
shfugizues, ndryshues ose zévendésues ndaj Kodit té Familjes.

Nga piképamja e teknikés legjislative, pér té pasur konflikt normativ do té duhej gé ligji nr.
64/2025 té parashikonte njé rregull té& papajtueshém me Kodin e Familjes, té ndryshonte
drejtpérdrejt njé institut familjar, ose ta bénte té pazbatueshme njé dispozité té Kodit té Familjes.
Njé gjé e tillé nuk ndodh. Ligji pér baraziné gjinore vepron né njé plan tjetér: né planin e politikave
publike, té masave kundér diskriminimit dhe té mekanizmave institucionalé pér barazi.

Né kété aspekt, barazia gjinore nuk éshté né kundérshtim me familjen. Pérkundrazi, ajo mund té
shérbejé si instrument pér forcimin e marrédhénieve familjare mbi bazén e dinjitetit, respektit,
ndarjes sé drejté té pérgjegjésive dhe mbrojtjes nga dhuna e diskriminimi. Njé ligj gé kérkon té
luftojé stereotipet dhe pabarazité né ndarjen e pérgjegjésive familjare nuk ndérhyn né institutin
juridik té familjes; ai kontribuon né krijimin e kushteve gé familja té funksionojé né ményré mé té
drejté dhe mé té barabarté.

- Mungesa e konfliktit me ligjin pér gjendjen civile

Ligji pér gjendjen civile ka objekt regjistrimin dhe administrimin e té dhénave té gjendjes civile,
pérfshiré elementét identifikues té personit, aktet e lindjes, martesés, vdekjes dhe té dhéna té tjera
té pércaktuara nga ligji. Ky ligj ka funksion identifikues, regjistrues dhe administrativ.

Ligji nr. 64/2025 nuk ndryshon regjistrat e gjendjes civile, nuk pércakton rregulla té reja pér
regjistrimin e lindjes, martesés apo té dhénave personale, nuk ndryshon procedurat administrative
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té gjendjes civile dhe nuk krijon kategori té reja regjistrimi. Pér rrjedhojé, nuk mund té
konkludohet se ekziston konflikt ndérmjet ligjit pér baraziné gjinore dhe ligjit pér gjendjen civile.

Dallimi gé duhet béré éshté ndérmjet kategorive identifikuese né regjistrat publiké dhe kategorive
analitike té politikave té barazisé. Né& njé ligj pér gjendjen civile, termat kané funksion
administrativ dhe identifikues. Né njé ligj pér baraziné gjinore, termi “gjini” ka funksion analitik
dhe normativ pér té kuptuar pabarazité shogérore. Kéto funksione jané té ndryshme dhe
bashkéjetojné pa konflikt.

Pér kété arsye, pérdorimi i termit “gjini” né€ ligjin nr. 64/2025 nuk prek siguriné juridike té
regjistrave civilé dhe nuk krijon paqgartési operative pér administratén e gjendjes civile. Ligji nuk
i drejtohet késaj fushe dhe nuk prodhon efekte juridike mbi té.

- Mungesa e konfliktit me Kodin Civil dhe té drejtén private

Kodi Civil rregullon zotésiné juridike, zotésiné pér té vepruar, marrédhéniet pasurore, kontraktore,
detyrimet, té drejtat reale, trashégiminé dhe institute té tjera té sé drejtés private. Ligji nr. 64/2025
nuk ndryshon asnjé nga kéto institute dhe nuk krijon njé regjim té ri té zotésisé juridike apo té
personalitetit juridik.

Nga kjo piképamije, ligji pér baraziné gjinore nuk ndérhyn né marrédhéniet civile té individéve dhe
nuk ndryshon ményrén se si personat fitojné, ushtrojné ose humbasin té drejta civile. Ai nuk prek
kontratat, pronésiné, trashégiming, pérgjegjésiné civile ose zotésiné pér té vepruar. Dispozitat e tij
kané karakter kryesisht publik, institucional dhe politikébérés.

Nése ligji nr. 64/2025 kérkon gé politikat, programet ose shérbimet té marrin né konsideraté
perspektivén gjinore, kjo nuk do té thoté se ai ndryshon té drejtén private. Kjo do té thoté se shteti
dhe institucionet pérgjegjése duhet té sigurohen gé masat publike té mos riprodhojné pabarazi dhe
té ofrojné mundési té barabarta. Ky éshté funksion i zakonshém i legjislacionit pér baraziné dhe
mosdiskriminimin.,

- Mungesa e konfliktit me Kodin Penal

Kodi Penal pérdor termat dhe kategorité e veta né funksion té pércaktimit té veprave penale,
pérgjegjésisé penale, dénimeve dhe mbrojtjes penale té rendit juridik. Ligji nr. 64/2025 nuk
ndryshon pérkufizimet penale, nuk krijon vepra té reja penale, nuk ndryshon elementét e figurés
sé veprés penale dhe nuk ndérhyn né regjimin e pérgjegjésisé penale.

Pér rrjedhojé, nuk ekziston konflikt normativ ndérmjet ligjit nr. 64/2025 dhe Kodit Penal. Fakti qé
ligji pér baraziné gjinore pérdor koncepte si “dhuné me baz€ gjinore”, “stereotipe gjinore” ose
“barazi gjinore” nuk ndryshon ményrén se si Kodi Penal pércakton veprat penale dhe pérgjegjésiné
penale. Kéto koncepte kané funksion politikébérés, parandalues dhe institucional né ligjin pér
baraziné gjinore, ndérsa né Kodin Penal termat pérdoren pér géllime ndéshkuese dhe garantuese

té parimit té ligjshmérisé penale.

Né té drejtén penale, kérkesa pér gartési dhe pércaktueshméri éshté vecanérisht e larté, sepse lidhet
me parimin nullum crimen, nulla poena sine lege. Por kjo kérkesé nuk mund té transferohet
mekanikisht mbi ¢do term té pérdorur né ligje jopenale gé nuk krijojné pérgjegjési penale. Ligji
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nr. 64/2025 nuk vendos dénime penale dhe nuk pércakton krime. Prandaj, analiza e qartésisé sé tij
duhet béré né raport me funksionin administrativ, institucional dhe rregullator gé ai ka.

- Raporti me Kodin e Punés dhe legjislacionin e punésimit

Ndryshe nga fushat ku ligji nr. 64/2025 nuk ndérhyn fare, me legjislacionin e punés ai ka njé raport
plotésues dhe harmonizues. Kodi i Punés dhe aktet pérkatése tashmé njohin parimin e
mosdiskriminimit, mbrojtjen e grave shtatzéna, mbrojtjen nga ngacmimi, baraziné né marrédhéniet
e punés dhe detyrimin pér kushte té drejta pune. Ligji pér baraziné gjinore nuk i zévendéson kéto
rregulla, por krijon kornizé t€ pérgjithshme pér t’i béré ato mé efektive.

Pabarazité gjinore né tregun e punés shpesh nuk burojné nga mungesa formale e njé dispozite
ndaluese, por nga praktika té fshehta ose strukturore: hendeku i pagave, penalizimi i amésisé,
ndarja gjinore e profesioneve, pérfagésimi i ulét i grave né pozicione drejtuese, mungesa e masave
pér balancén puné-jeté dhe stereotipet mbi rolet familjare. Ligji nr. 64/2025 i adreson kéto ¢éshtje
né nivel horizontal, pa cenuar rregullat e posagme té Kodit té Punés.

Ky raport éshté tipik pér ligjet e barazisé. Ato nuk zévendésojné legjislacionin sektorial, por
vendosin parime udhéheqgése dhe mekanizma qé duhet t& merren parasysh né zbatimin dhe
zhvillimin e tij. Pér rrjedhojé, raporti ndérmjet ligjit nr. 64/2025 dhe Kodit té Punés éshté raport
komplementar, jo konfliktual.

- Raporti me ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi éshté njé nga aktet mé té réndésishme sektoriale me té cilat
ligji nr. 64/2025 ndérvepron drejtpérdrejt. Ky ligj parashikon ndalimin e diskriminimit pér njé
gamé té gjeré shkagesh dhe ka njohur koncepte si diskriminimi i shuméfishté, diskriminimi
ndérsektorial dhe mbrojtja efektive nga sjelljet diskriminuese.

Ligji nr. 64/2025 nuk bie ndesh me kété kuadér. Pérkundrazi, ai e plotéson até duke u fokusuar né
njé fushé té vecanté: baraziné gjinore. Ndérsa ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ka karakter té
pérgjithshém dhe ofron mekanizma mbrojtjeje kundér diskriminimit, ligji nr. 64/2025 krijon
mekanizma politikébérés, institucionalé dhe parandalues pér baraziné gjinore né shoggéri.

N¢é kété kuptim, koncepti 1 “pérkatésisé sé shuméfisht€” ose i diskriminimit t€ shuméfishté nuk
krijon pagartési, por reflekton zhvillimin ekzistues té legjislacionit shgiptar kundér diskriminimit.
Ai tregon se njé person mund té pérballet me pabarazi pér shkak té ndérthurjes sé disa
karakteristikave, si gjinia, mosha, aftésia e kufizuar, etnia, vendbanimi, gjendja ekonomike ose
statusi familjar. Ky koncept nuk ndryshon gjininé e askujt dhe nuk krijon kategori civile té reja; ai
shérben pér té kuptuar mé sakté ményrén se si diskriminimi shfaget né praktiké.

*k*x

Nga analiza e mésipérme rezulton se ligji nr. 64/2025 nuk krijon konflikt normativ me
legjislacionin sektorial shqiptar. Ai nuk ndryshon Kodin e Familjes, nuk ndérhyn né ligjin pér
gjendjen civile, nuk prek Kodin Civil, nuk modifikon Kodin Penal dhe nuk zévendéson Kodin e
Punés ose ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi. Pérkundrazi, ai funksionon si njé ligj horizontal
gé plotéson dhe orienton politikat publike drejt realizimit efektiv té barazisé gjinore.
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Termi “gjini” né€ kété ligj ka kuptim funksional dhe kontekstual. Ai shérben pér té€ analizuar dhe
korrigjuar pabarazité gé burojné nga rolet, stereotipet dhe barrierat shogérore, pa ndryshuar
kategorité juridike té statusit civil, familjes, martesés, prindérisé ose pérgjegjésisé penale. Kjo
éshté né pérputhje me teknikén moderne legjislative, me parimin e interpretimit sistematik dhe me
standardet ndérkombétare té barazisé dhe mosdiskriminimit.

Pér rrjedhojé, né ndihmé té Gjykatés Kushtetuese, ky opinion vleréson se ligji nr. 64/2025 duhet
interpretuar né harmoni me legjislacionin sektorial dhe jo si akt gé krijon kundérshti me té. Né
mungesé té njé dispozite konkrete qé ndryshon, shfugizon ose bén té pazbatueshme njé normé
sektoriale, nuk ka bazé pér té konkluduar konflikt normativ. Ligji pér baraziné gjinore pérfagéson
njé zhvillim té ligjshém té rendit juridik shqgiptar dhe njé instrument té nevojshém pér realizimin
efektiv té barazisé, dinjitetit dhe mosdiskriminimit.

VILI.
Koherenca sistemike dhe interpretimi harmonizues

Pér Gjykatén Kushtetuese, njé parim me réndési té vecanté né vlerésimin e raporteve ndérmjet
akteve normative éshté interpretimi sistematik dhe harmonizues i rendit juridik. Kushtetuta, ligjet
organike, kodet dhe ligjet e zakonshme nuk duhet té lexohen si akte té izoluara, por si pjesé e njé
sistemi té vetém normativ, ku secila normé ka objektin, funksionin dhe fushén e vet té zbatimit.
Pér kété arsye, kur dy ose mé shumé norma mund té interpretohen né ményré qé té bashkéjetojné
pa kundérshti, duhet té preferohet interpretimi gé ruan koherencén e rendit juridik, pérpara se té
arrihet né pérfundimin se ekziston konflikt normativ.

Ky parim éshté i lidhur ngushté me shtetin e sé drejtés dhe siguriné juridike. Njé rend juridik
funksional nuk kérkon gé ¢do term té keté kuptim identik né ¢do akt normativ, por kérkon qé
normat té jené té qarta né kontekstin e tyre, té zbatueshme dhe té lexueshme né harmoni me njéra-
tjetrén. Né kété kuptim, interpretimi kushtetues duhet té shmangé pérplasjet artificiale ndérmjet
ligjeve, sidomos kur kéto pérplasje nuk burojné nga teksti normativ, por nga njé lexim i shképutur
i termave nga objekti dhe géllimi i ligjit.

NEé rastin konkret, ligji nr. 64/2025 mund dhe duhet té interpretohet né harmoni me legjislacionin
sektorial. Ai nuk shfugizon dhe nuk ndryshon normat e Kodit té Familjes, ligjit pér gjendjen civile,
Kodit Civil, Kodit Penal, Kodit té Punés apo akteve té tjera sektoriale. Ai nuk parashikon rregulla
té reja pér statusin civil, nuk ndryshon institutin e martesés, nuk modifikon prindéring, kujdestariné
ose pérgjegjésiné prindérore, nuk krijon kategori té reja penale dhe nuk ndérhyn né regjistrat
publiké. Pérkundrazi, ai vepron si ligj horizontal, me funksion orientues dhe plotésues né fushén e
barazisé gjinore, mosdiskriminimit dhe politikave publike.

Kjo do té thoté se normat e ligjit nr. 64/2025 duhet té lexohen sipas fushés sé tyre té zbatimit. Kur
ligji pérdor termin “gjini”, ai e pérdor até pér t&€ analizuar rolet, stereotipet, pritshmérité dhe
barrierat shogérore gé krijojné pabarazi ndérmjet grave dhe burrave. Ky kuptim nuk zévendéson
kuptimet juridike qé pérdoren né ligjet e statusit civil, familjes, shéndetit, punésimit ose sé drejtés
penale. Né té drejtén e gjendjes civile, termat kané funksion identifikues dhe regjistrues; né té
drejtén familjare, kané funksion rregullues té marrédhénieve familjare; né té drejtén penale, kané
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funksion garantues né pércaktimin e pérgjegjésisé penale. Né ligjin pér baraziné gjinore, i njéjti
term ose termat e lidhur me té kané funksion analitik dhe politikébérés.

Pikérisht ky dallim funksional shmang ¢do konflikt normativ. Pér té pasur konflikt té vérteté
ndérmjet ligjit nr. 64/2025 dhe legjislacionit sektorial, duhet té ekzistojé njé dispozité konkrete gé
e bén té pamundur zbatimin e njé norme tjetér, gé e ndryshon até né ményré té heshtur ose té
shprehur, ose gé prodhon pasoja juridike té papajtueshme me té. Njé gjé e tillé nuk rezulton. Ligji
nr. 64/2025 nuk ka dispozita gé ndryshojné Kodin e Familjes, nuk cenon ligjin pér gjendjen civile,
nuk krijon pérplasje me Kodin Civil, nuk ndryshon elementét e veprave penale dhe nuk pérjashton
zbatimin e Kodit té Punés. Prandaj, nuk kemi konflikt normativ, por bashkéjetesé té ligjeve me
funksione té ndryshme.

Interpretimi harmonizues éshté i réndésishém edhe pér té shmangur njé lexim qé do ta zgjeronte
artificialisht fushén e zbatimit té ligjit nr. 64/2025 pértej objektit té tij. Njé ligj pér baraziné gjinore
nuk mund té lexohet sikur té ishte ligj pér gjendjen civile, pér martesén, pér prindériné ose pér
pérgjegjésiné penale. Njé interpretim i tillé do té krijonte njé konflikt té sajuar, duke i atribuuar
ligjit efekte gé ai nuk i ka. Gjykata Kushtetuese, né ushtrimin e kontrollit abstrakt té normés, duhet
té vlerésojé efektet juridike reale té normés dhe jo pasojat hipotetike gé nuk burojné nga teksti i
saj.

Ky interpretim éshté né pérputhje edhe me parimin e sigurisé juridike. Siguria juridike nuk cenohet
kur njé ligj horizontal pérdor koncepte té pérshtatshme pér objektin e vet, pér sa kohé gé ato jané
té pérkufizuara, té kuptueshme dhe té zbatueshme brenda fushés sé ligjit. Pérkundrazi, siguria
juridike forcohet kur secili ligj lexohet sipas géllimit dhe funksionit té vet. Né kété ményré, ligjet
sektoriale ruajné objektin e tyre, ndérsa ligji pér baraziné gjinore plotéson sistemin me parime dhe
mekanizma té pérgjithshém pér realizimin e barazisé.

Né kété drejtim, ligji nr. 64/2025 duhet paré si njé akt gé ndérvepron me legjislacionin sektorial,
jo si akt qé e zévendéson até. Ai ofron njé kornizé té pérgjithshme gé mund té orientojé politikat
publike né arsim, punésim, shéndetési, media, mbrojtje sociale dhe administraté publike, por pa
marré pérsipér té rregullojé drejtpérdrejt institutet e posacme té kétyre fushave. Raporti i tij me
ligjet sektoriale éshté raport plotésues dhe harmonizues: ligjet sektoriale rregullojné marrédhéniet
konkrete, ndérsa ligji pér baraziné gjinore vendos standardin horizontal té barazisé dhe
mosdiskriminimit gé duhet té udhéheqé politikat dhe zbatimin institucional.

Njé lexim i kundért, g€ do ta paraqiste ¢do pérdorim té termit “gjini” si ndérhyrje né legjislacionin
familjar, civil apo penal, do té ishte metodologjikisht i pasakté. Ai do té ngatérronte planin e
politikave té barazisé me planin e statusit juridik personal. Kéto dy plane bashkéjetojné né ¢do
rend juridik modern. Shteti mund té keté rregulla té vecanta pér gjendjen civile dhe, njékohésisht,
politika té barazisé gjinore gé analizojné rolet dhe stereotipet shogérore. Njéra nuk e pérjashton
tjetrén.

Pér mé tepér, interpretimi harmonizues éshté edhe ményra mé e pérshtatshme pér té respektuar
vullnetin e ligjvénésit. Kur Kuvendi miraton njé ligj horizontal pér baraziné gjinore pa ndryshuar
shprehimisht ligjet sektoriale, prezumohet se ligji i ri synon té veprojé brenda fushés sé vet dhe né
harmoni me pjesén tjetér té rendit juridik. Vetém njé dispozité e garté dhe e papajtueshme do té
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mund té sillte pérfundimin se ka konflikt. Né& mungesé té saj, interpretimi gqé ruan koherencén
sistemike duhet té keté pérparési.

Né kété kuadér, Gjykata Kushtetuese mund té mbéshtetet né njé lexim pajtues té ligjit nr. 64/2025:
termi “gjini” dhe nocionet e lidhura me t€ pérdoren vetém pér géllimet e barazisé,
mosdiskriminimit, integrimit gjinor dhe politikave publike; ato nuk kané efekt mbi regjimin e
gjendjes civile, martesés, prindérisé, pérgjegjésisé penale ose instituteve té tjera sektoriale. Ky
interpretim é&shté i géndrueshém me tekstin e ligjit, me géllimin e tij dhe me parimin e sigurisé
juridike.

Pér rrijedhojé, koherenca sistemike e rendit juridik nuk cenohet nga ligji nr. 64/2025. Pérkundrazi,
ajo forcohet, sepse rendi juridik pajiset me njé instrument horizontal gé i ndihnmon ligjet sektoriale
dhe politikat publike té zbatohen né ményré mé té ndjeshme ndaj barazisé dhe mosdiskriminimit.
Né vend gé té krijojé pérplasje normative, ligji shérben si uré lidhése ndérmjet parimeve
kushtetuese té barazisé, dinjitetit dhe drejtésisé shoqgérore dhe zbatimit konkret té tyre né fusha té
ndryshme té jetés publike.

VI
Liria e shprehjes, media dhe gjuha me ndjeshméri gjinore

Njé céshtje tjetér gé kérkon vlerésim kushtetues lidhet me raportin ndérmjet ligjit nr. 64/2025 “Pér
baraziné gjinore” dhe liris€ s€ shprehjes, lirisé s¢ medias dhe pérdorimit t€ gjuh€s me ndjeshméri
gjinore. Né kété drejtim, analiza duhet té nisé nga dallimi ndérmjet, nga njéra ané, lirisé individuale
pér té menduar, shprehur opinione, marré pjesé né debat publik dhe ushtruar veprimtari mediatike,
dhe nga ana tjetér, detyrimit té shtetit pér té ndértuar nj¢ komunikim publik institucional qé
respekton dinjitetin, baraziné dhe mosdiskriminimin.

Ligji nr. 64/2025 nuk ndalon opinione, nuk kriminalizon mendime, nuk parashikon censuré
paraprake dhe nuk vendos njé ortodoksi ideologjike mbi gytetarét, median apo debatin publik. Ai
nuk pércakton se cilat mendime jané té lejueshme dhe cilat jo, nuk ndalon kritikén ndaj ligjit, ndaj
politikave publike ose ndaj koncepteve té barazisé gjinore, dhe nuk krijon mekanizma té kontrollit
paraprak mbi pérmbajtjen e shprehjes. Pérkundrazi, dispozitat gé lidhen me gjuhén me ndjeshméri
gjinore duhet té lexohen si standarde té komunikimit publik jo-diskriminues, vecanérisht pér
institucionet publike dhe subjektet gé ofrojné shérbime me interes publik.

Né njé shogéri demokratike, shteti ka té drejté dhe detyrim té kérkojé gé komunikimi zyrtar,
informacioni publik, dokumentet institucionale, politikat publike dhe shérbimet ndaj qytetaréve té
pérdorin gjuhé té garté, té kuptueshme, té aksesueshme dhe jo-diskriminuese. Kjo nuk pérbén
censuré, por standard administrativ i geverisjes sé miré, i barazisé dhe i respektit pér dinjitetin e
cdo personi. Ashtu si administrata publike mund té detyrohet té pérdoré gjuhé té thjeshté, gjuhé té
aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara, apo gjuhé qé shmang terminologjiné raciste ose
denigruese, ajo mund té orientohet edhe drejt pérdorimit té gjuhés gé shmang stereotipet gjinore
dhe pérjashtimin.

a. Liria e shprehjes sipas nenit 22 té Kushtetutés dhe nenit 10 t¢ KEDNJ
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Neni 22 i Kushtetutés garanton liriné e shprehjes, ndérsa neni 10 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut mbron liriné e mendimit, té& marrjes dhe dhénies sé informacionit dhe ideve pa
ndérhyrje nga autoritetet publike. Kéto garanci jané themelore pér rendin demokratik, pluralizmin
dhe debatin publik. Megjithaté, liria e shprehjes nuk éshté njé e drejté absolute. Ajo bashkéjeton
me detyrimin pér té& mbrojtur dinjitetin, reputacionin, té drejtat e té tjeréve, siguriné publike, rendin
demokratik dhe parandalimin e diskriminimit.

Né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté pranuar se shtetet gézojné
njé hapésiré vlerésimi pér té vendosur masa té nevojshme dhe proporcionale kur shprehja cenon
té drejtat e té tjeréve, pérhap urrejtje, nxit paragjykim ose krijon mjedis diskriminues. Né ¢éshtjen
Vejdeland and Others v. Sweden, Gjykata pranoi ndérhyrjen ndaj shpérndarjes sé materialeve
denigruese ndaj personave LGBT, duke theksuar se shprehjet gé pérhapin paragjykim dhe
intolerancé mund té kufizohen né ményré legjitime kur masat jané proporcionale (2012, §847-55).
Po késhtu, né Delfi AS v. Estonia, Gjykata theksoi se hapésira mediatike dhe ajo digjitale nuk
jané zona pa pérgjegjési dhe se mbrojtja nga gjuha démtuese mund té justifikojé detyrime té
caktuara pér platformat dhe mediat, né varési té kontekstit (GC, 2015, §§131-162).

Kéto standarde nuk pérdoren pér té justifikuar kufizim té debatit publik, por pér té treguar se liria
e shprehjes nuk e pérjashton detyrimin e shtetit pér té mbrojtur personat nga diskriminimi,
stereotipizimi denigrues dhe gjuha gé cenon dinjitetin. Prandaj, njé ligj gé& kérkon komunikim
institucional té barabarté dhe jo-diskriminues nuk bie automatikisht né kundérshtim me nenin 22
té Kushtetutés ose nenin 10 t¢é KEDNJ-sé. Vlerésimi kushtetues duhet té fokusohet nése masa
vendos ndalim té shprehjes, censuré, sanksion disproporcional ose kontroll té papajtueshém mbi
debatin publik. Né rastin e ligjit nr. 64/2025, njé efekt i tillé nuk rezulton.

b. Gjuha me ndjeshméri gjinore si standard institucional dhe jo si censuré

Dispozitat e ligjit nr. 64/2025 pér gjuhén me ndjeshméri gjinore duhet té lexohen né kontekstin e
objektit té ligjit: barazia gjinore, mosdiskriminimi dhe integrimi i perspektivés gjinore né jetén
institucionale dhe publike. Ato nuk ndalojné pérdorimin e fjaléve té caktuara nga qytetarét, nuk
parashikojné sanksione penale pér mendime, nuk vendosin filtra parapraké mbi publikimet dhe
nuk e kufizojné debatin akademik, politik, fetar, kulturor ose mediatik mbi ¢éshtjet gjinore.

Né thelb, kérkesa pér gjuhé me ndjeshméri gjinore éshté njé standard i komunikimit publik qé
synon té shmangé formulime pérjashtuese, stereotipike ose denigruese né dokumentet dhe
mesazhet institucionale. Ajo ka funksion té ngjashém me standardet pér gjuhé té qarté
administrative, gjuhé té aksesueshme pér personat me aftési té kufizuara, komunikim té
pérshtatshém pér fémijét, ose shmangie té terminologjisé diskriminuese ndaj grupeve etnike,
fetare, shogérore apo personave me aftési té kufizuara. Té gjitha kéto jané pjesé e administrimit
demokratik dhe nuk pérbéjné censuré.

Nga piképamja kushtetuese, gjuha institucionale nuk éshté njé hapésiré krejtésisht neutrale.
Ményra se si shteti komunikon me gytetarét mund té pérfshijé ose té pérjashtojé; mund té forcojé
stereotipe ose t’i zbus€ ato; mund té jeté e aksesueshme ose e paarritshme pér kategori té caktuara.
Pér kété arsye, ligjvénési mund té kérkojé gé institucionet publike té komunikojné né ményré gé
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respekton baraziné dhe dinjitetin e té gjithé personave. Kjo éshté pjesé e detyrimit pozitiv té shtetit
pér té kontribuar né realizimin e té drejtave themelore.

Pér mé tepér, gjuha me ndjeshméri gjinore nuk kérkon uniformitet t& mendimit dhe nuk e
zévendéson pluralizmin. Ajo nuk i detyron gytetarét té mbajné njé géndrim té caktuar ideologjik
mbi ¢éshtjet gjinore. Ajo kérkon gé institucionet publike, né ushtrimin e funksioneve té tyre, té
shmangin gjuhén qgé riprodhon stereotipe, pérjashton graté ose burrat nga fusha té caktuara, ose
normalizon pabarazi né komunikimin zyrtar. Ky éshté dallimi thelbé&sor ndérmjet rregullimit té
komunikimit institucional dhe censurés sé shprehjes individuale.

c. Standardet ndérkombétare dhe praktika krahasuese mbi gjuhén jo-diskriminuese

Koncepti i gjuhés me ndjeshméri gjinore éshté i njohur né té drejtén ndérkombétare, né praktikat
administrative krahasuese dhe né dokumentet e organizatave ndérkombétare. Kombet e Bashkuara
kané zhvilluar udhézime pér pérdorimin e gjuhés me ndjeshméri gjinore né komunikimin
institucional, duke synuar shmangien e formulimeve stereotipike dhe pérdorimin e shprehjeve qé
reflektojné pjesémarrjen e barabarté té grave dhe burrave né shogéri. Po késhtu, Parlamenti
Evropian ka hartuar udhézime pér gjuhén me ndjeshméri gjinore, ndérsa Késhilli i Evropés ka
promovuar prej kohésh pérdorimin e gjuhés jo-seksiste né administraté, arsim dhe komunikim
publik.

Kéto standarde nuk jané konceptuar si kufizime té lirisé sé shprehjes, por si mjete pér té
pérmirésuar cilésing, gjithépérfshirjen dhe paanshmériné e komunikimit publik. Né shumé shtete
evropiane, administratat publike, universitetet, parlamentet, institucionet e drejtésisé dhe organet
rregullatore pérdorin udhézues té tillé pa u konsideruar se cenojné liriné e shprehjes. Pérkundrazi,
ato konsiderohen elemente té profesionalizmit institucional, barazisé dhe respektit pér qytetarét.

Kjo praktiké éshté relevante pér Gjykatén Kushtetuese, sepse tregon se standardet pér gjuhé me
ndjeshméri gjinore jané té pajtueshme me demokraciné pluraliste, pér sa kohé ato nuk shndérrohen
né mjete ndéshkuese disproporcionale ose censuré. Né ligjin nr. 64/2025, kéto standarde kané
karakter orientues dhe institucional; ato synojné té pérmirésojné komunikimin publik dhe jo té
mbyllin debatin.

d. Media, pluralizmi dhe pérgjegjésia né raportim

Liria e medias éshté pjesé thelbésore e lirisé sé shprehjes dhe njé garanci e domosdoshme pér
demokraciné. Cdo ndérhyrje né fushén e medias duhet té interpretohet me kujdes dhe né pérputhje
me standardet e nenit 22 té Kushtetutés dhe nenit 10 t¢ KEDNJ-sé. Megjithaté, liria e medias nuk
pérjashton standardet profesionale dhe pérgjegjésiné pér té shmangur gjuhén diskriminuese,
seksiste, objektivizuese ose nxitése té urrejtjes.

Dispozitat e ligjit nr. 64/2025 gé u referohen ofruesve té shérbimeve mediatike audiovizive dhe
shtypit nuk mund té lexohen si censuruese. Ato nuk krijojné kontroll paraprak mbi pérmbajtjen,
nuk ndalojné trajtimin kritik té céshtjeve gjinore, nuk pengojné pluralizmin editorial dhe nuk
imponojné njé narrativé té vetme. Ato vendosin njé standard té pérgjithshém gé media, si aktor me
ndikim té madh publik, té kontribuojé né shmangien e gjuhés seksiste dhe stereotipeve gjinore, né
pérputhje me dinjitetin dhe té drejtat e personave gé preken nga raportimi.
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Ky standard éshté i njohur edhe né kuadrin rregullator shqiptar. Kodi i Transmetimit Audioviziv,
I miratuar nga Autoriteti i Mediave Audiovizive me vendimin nr. 60/2023, ka integruar mé paré
terminologji dhe standarde té ngjashme. Ai njeh koncepte té€ tilla si “dhuné me baz€ gjinore”,
“identitet gjinor” dhe “stereotip gjinor”, duke e vendosur raportimin mediatik n€ raport me
realitetet shogérore gé lidhen me gjininé€. Seksioni nr. 5 i kétij Kodi, “Parandalimi e luftimi i
diskriminimit gjinor dhe promovimi i barazisé¢ gjinore”, parashikon detyrimin pér operatorét e
shpérndarjes mediatike audiovizive gé té pérdorin gjuhé té ndjeshme gjinore, jo-seksiste dhe jo-
diskriminuese pér shkak té gjinisé.

Ky fakt ka réndési kushtetuese sepse tregon se ligji nr. 64/2025 nuk fut njé standard té papritur ose
té panjohur né rendin juridik shqiptar. Pérkundrazi, ai e vendos né njé kuadér horizontal njé
standard gé tashmé éshté pranuar né sektorin audioviziv. Né kété kuptim, ligji nuk e ndryshon
natyrén e lirisé sé medias dhe as nuk e dobéson pluralizmin. Ai e lidh ushtrimin e komunikimit
publik dhe mediatik me detyrimin pér respektimin e barazisé dhe mosdiskriminimit.

dh. Pérkatésia e shuméfishté dhe “graté dhe burrat né té gjithé diversitetin e tyre”

Né kontekstin e lirisé sé shprehjes dhe gjuhés me ndjeshméri gjinore, éshté e réndésishme té
sqarohet edhe pérdorimi 1 koncepteve si “pérkatési e shumétisht€” ose shprehja “gra dhe burra né
té gjithé diversitetin e tyre”. K&to nuk jané formula ideologjike t€ paqarta dhe as kategori qé
synojné té zévendésojné kuptimet juridike ekzistuese. Ato jané mjete pér té njohur se graté dhe
burrat nuk jané grupe homogjene dhe se pabarazia mund té shfaget ndryshe né varési té moshés,
aftésisé sé kufizuar, etnisé, vendbanimit, gjendjes ekonomike, statusit familjar ose faktoréve té
tjeré.

Koncepti i diskriminimit té shuméfishté éshté tashmé i njohur né legjislacionin shqiptar pér
mbrojtjen nga diskriminimi, pas ndryshimeve té vitit 2020. Ai nénkupton se njé person mund té
pérballet me trajtim té pafavorshém pér shkak té dy ose mé shumé shkageve diskriminimi gé
ndérthuren ose veprojné njékohésisht. Njohja e késaj forme diskriminimi nuk krijon pagartési né
rendin juridik; pérkundrazi, e bén mbrojtjen mé efektive dhe mé té pérshtatur me realitetin
shoqéror.

Né praktiké, njé grua rome mund té pérballet njékohésisht me diskriminim pér shkak té gjinisé dhe
pérkatésisé etnike; njé grua me aftési té kufizuara mund té pérballet me pengesa gé lidhen si me
gjininé, ashtu edhe me aftésiné e kufizuar; njé burré i moshuar né kushte varférie mund té pérballet
me njé kombinim té moshés, statusit ekonomik dhe stereotipeve gjinore. Kéto situata nuk mund té
kuptohen plotésisht nése ligji njeh vetém forma té izoluara diskriminimi.

Po késhtu, shprehja “gra dhe burra né€ té gjithé diversitetin e tyre” nuk krijon kategori té reja
juridike. Ajo thjesht njeh se politikat publike duhet té jené té ndjeshme ndaj dallimeve brenda
grupeve. Nevojat e grave rurale nuk jané gjithmoné té njéjta me ato té grave urbane; pengesat e
grave me aftési té kufizuara nuk jané té njéjta me ato té grave pa aftési té kufizuara; problemet e
burrave té rinj né tregun e punés mund té ndryshojné nga ato té burrave té€ moshuar. Njé politiké
publike racionale duhet t’i marré parasysh kéto dallime.
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Ky sgarim éshté i réndésishém, sepse pérdorimi i kétyre koncepteve nuk cenon liriné e shprehjes
dhe as nuk imponon njé ményré té vetme té té menduarit. Ato jané kategori té politikébérjes dhe
té mbrojtjes nga diskriminimi, jo instrumente censuruese.

e. Testi i proporcionalitetit né raport me liriné e shprehjes dhe medias

Edhe nése dispozitat e ligjit pér gjuhén me ndjeshméri gjinore do té konsideroheshin si njé formé
ndérhyrjeje né ményrén e komunikimit institucional ose mediatik, ato do té pérmbushnin testin
kushtetues té proporcionalitetit. S& pari, ndérhyrja éshté e parashikuar me ligj. Sé dyti, ndjek njé
géllim legjitim: mbrojtjen e barazisé, dinjitetit njerézor, mosdiskriminimit dhe té drejtave té té
tjeréve. Sé treti, &shté e pérshtatshme pér té arritur kété géllim, sepse gjuha publike dhe mediatike
ndikon né ményrén se si shogéria percepton rolet, mundésité dhe dinjitetin e grave dhe burrave.

Masa éshté gjithashtu e nevojshme, pasi stereotipet gjinore dhe gjuha diskriminuese nuk jané
fenomene abstrakte. Ato ndikojné né normalizimin e pabarazive, né ményrén se si paragiten graté
dhe burrat né media, né aksesin né informacion dhe né trajtimin e personave né institucionet
publike. Njé standard pér gjuhé té ndjeshme gjinore éshté nj¢ mjet mé pak kufizues sesa masa
ndéshkuese té rénda; ai synon orientim, parandalim dhe profesionalizim té komunikimit.

Sé fundi, ruhet njé ekuilibér i drejté ndérmjet géllimit publik dhe lirisé sé shprehjes. Ligji nuk
ndalon debatin publik, nuk kufizon kritikén, nuk vendos censuré paraprake dhe nuk parashikon
kontroll ideologjik. Ai synon gé komunikimi institucional dhe mediatik t¢ mos kontribuojé né
diskriminim ose stereotipizim. Pér rrjedhojé, masa éshté proporcionale né raport me géllimin e
mbrojtjes sé barazisé dhe dinjitetit.

f. Pasojat e njé interpretimi tepér té gjeré té lirisé sé shprehjes

Nése cdo standard institucional pér gjuhé jo-diskriminuese do té konsiderohej kufizim i
papranueshém i lirisé sé shprehjes, shteti nuk do té mund té kérkonte as gjuhé jo-raciste, as
komunikim té aksesueshém pér personat me aftési té kufizuara, as terminologji profesionale né
administraté, as shmangie té gjuhés denigruese né shérbimet publike. Njé pérfundim i tillé do té
ishte i papajtueshém me funksionimin e njé administrate demokratike, me detyrimet pozitive té
shtetit dhe me standardet bashkékohore té té drejtave té njeriut.

Liria e shprehjes nuk mund té interpretohet si e drejté pér té kérkuar qé shteti té pérdoré gjuhé
diskriminuese, pérjashtuese ose stereotipike né komunikimin e tij zyrtar. Qytetarét, media,
akademia, shogéria civile dhe aktorét politiké mbeten té liré té debatojné, kritikojné dhe mbajné
géndrime té ndryshme. Por institucionet publike, kur flasin né emér té shtetit dhe ofrojné shérbime
pér té gjithé qytetarét, kané detyrim mé té larté pér neutralitet, pérfshirje, respekt dhe
mosdiskriminim.

Ky dallim éshté thelbésor pér ruajtjen e ekuilibrit kushtetues. Ligji nr. 64/2025 nuk kérkon
uniformizim té mendimit shogéror. Ai kérkon gé komunikimi publik institucional té jeté i tillé gé
nuk pérjashton, nuk nénvleréson dhe nuk riprodhon stereotipe ndaj grave, burrave apo grupeve qé
pérballen me diskriminim té shuméfishté.
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Nga analiza e mésipérme rezulton se ligji nr. 64/2025 nuk cenon liriné e shprehjes dhe as liriné e
medias. Ai nuk imponon censuré, nuk ndalon debat publik, nuk kriminalizon opinione dhe nuk
vendos kontroll paraprak mbi pérmbajtjen e shprehjes. Dispozitat pér gjuhé me ndjeshméri gjinore
kané karakter institucional, profesional dhe parandalues. Ato synojné komunikim publik té
barabarté, gjithépérfshirés dhe jo-diskriminues.

Né raport me nenin 22 té Kushtetutés dhe nenin 10 t¢é KEDNJ-s&, kéto dispozita ndjekin géllim
legjitim, jané té pérshtatshme dhe proporcionale, dhe nuk cenojné thelbin e lirisé sé shprehjes. Ato
jané gjithashtu né harmoni me standardet ndérkombétare dhe me kuadrin ekzistues shqiptar té
medias, pérfshiré Kodin e Transmetimit Audioviziv t&¢ AMA-s.

Pér rrjedhojé, ky Amicus Curiae vleréson se dispozitat e ligjit nr. 64/2025 mbi gjuhén me
ndjeshméri gjinore dhe komunikimin jo-diskriminues duhet té interpretohen si mekanizma té
ligjshém pér realizimin e barazisé dhe dinjitetit, dhe jo si kufizime antikushtetuese té lirisé sé
shprehjes ose medias.

IX
Instrumentet ndérkombétare té ratifikuara dhe epérsia e tyre né rendin shqiptar

Njé element thelbésor né vlerésimin e kushtetutshméris€ s€ ligjit nr. 64/2025 “Pér baraziné
gjinore” &shté raporti i tij me instrumentet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé
dhe me standardet evropiane né fushén e barazisé, mosdiskriminimit dhe mbrojtjes nga dhuna me
bazé gjinore. Né kété drejtim, analiza kushtetuese nuk mund té kufizohet vetém né leximin e
izoluar té dispozitave té ligjit té brendshém, por duhet té zhvillohet né harmoni me nenet 5 dhe
122 té Kushtetutés, té cilat e vendosin rendin juridik shgiptar né marrédhénie té drejtpérdrejté me
té drejtén ndérkombétare té detyrueshme.

Sipas nenit 5 té Kushtetutés, Republika e Shqgipérisé zbaton té drejtén ndérkombétare té
detyrueshme pér té. Ndérsa neni 122 parashikon se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, pas
botimit né Fletoren Zyrtare, béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik, zbatohen drejtpérdrejt kur
jané té vetézbatueshme dhe kané epérsi ndaj ligjeve té zakonshme né rast konflikti. Kéto dispozita
kané réndési té posacme né kété céshtje, sepse ligji nr. 64/2025 vepron pikérisht né njé fushé ku
Shqipéria ka marré detyrime té garta ndérkombétare: barazia gjinore, parandalimi i diskriminimit,
lufta kundér stereotipeve dhe mbrojtja nga dhuna ndaj grave.

Pér kété arsye, ligji nr. 64/2025 nuk duhet paré si akt i shképutur nga konteksti ndérkombétar dhe
evropian, por si instrument i brendshém pér zbatimin e detyrimeve gé shteti shqgiptar ka pranuar
né ményré sovrane. Ai nuk krijon konflikt me instrumentet ndérkombétare; pérkundrazi, i
operacionalizon ato né nivel té sé drejtés sé brendshme, duke i dhéné administratés, institucioneve
publike dhe subjekteve pérgjegjése mekanizma konkreté pér realizimin e barazisé dhe
mosdiskriminimit.

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave, CEDAW, éshté njé nga instrumentet themelore ndérkombétare né fushén e té drejtave
té grave dhe barazisé gjinore. Ajo nuk kufizohet né ndalimin formal té diskriminimit, por kérkon
nga shtetet palé té marrin masa aktive pér eliminimin e diskriminimit né ligj, né praktiké dhe né
strukturat shogérore gé e riprodhojné até.
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Né kété kuptim, CEDAW nuk e kupton baraziné si njé deklaraté formale, por si rezultat gé kérkon
masa konkrete. Shteti duhet té veprojé jo vetém kur diskriminimi éshté i drejtpérdrejté dhe i
shprehur né ligj, por edhe kur pabarazia buron nga praktika, zakone, modele kulturore, ndarje
tradicionale e roleve dhe stereotipe gé kufizojné mundésité reale té grave dhe vajzave.

Réndési té vecanté ka neni 5 i CEDAW, i cili kérkon nga shtetet té ndérmarrin masa pér té
ndryshuar modelet shogérore dhe kulturore té sjelljes sé burrave dhe grave, me géllim eliminimin
e paragjykimeve, praktikave zakonore dhe ¢do praktike tjetér té bazuar né idené e inferioritetit ose
superioritetit té njérit seks, ose né role stereotipike pér burrat dhe graté. Kjo dispozité éshté
thelbésore pér céshtjen né shqyrtim, sepse tregon se e drejta ndérkombétare kérkon pikérisht
njohjen dhe adresimin e dimensionit social té roleve gjinore.

Pa kété dimension social, neni 5 i CEDAW do té mbetej i pazbatueshém. Nuk mund té kérkohet
eliminimi i stereotipeve dhe modeleve kulturore té sjelljes, nése ligji nuk njeh mé paré se kéto
modele ekzistojné dhe prodhojné pasoja juridike e shogérore. Ligji nr. 64/2025, duke pérdorur

koncepte si “stereotipe gjinore”, “integrim gjinor”, “gjuh€ me ndjeshméri gjinore” dhe masa pér
barazi efektive, &shté né harmoni té drejtpérdrejté me kété detyrim.

Pér rrjedhojé, ligji nr. 64/2025 nuk bie ndesh me CEDAW. Pérkundrazi, ai materializon njé prej
kérkesave gendrore té késaj Konvente: kalimin nga barazia formale te barazia reale, pérmes
ndryshimit té praktikave, stereotipeve dhe pengesave strukturore qé kufizojné graté dhe vajzat né
jetén publike, ekonomike, sociale dhe familjare.

Po késhtu, Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj
Grave dhe Dhunés né Familje, e njohur si Konventa e Stambollit, ka réndési té posacme pér
vlerésimin e ligjit nr. 64/2025. Kjo Konventé éshté ratifikuar nga Republika e Shqipérisé dhe éshté
pjesé e rendit té brendshém juridik sipas nenit 122 té Kushtetutés. Shqipéria e ka pranuar kété
instrument pa rezerva gé do té kufizonin zbatimin e pérkufizimeve dhe detyrimeve té tij né fushén
e barazisé gjinore dhe luftés kundér dhunés ndaj grave.

Neni 3, shkronja “c”, 1 Konventés s€ Stambollit pérkufizon “gjinin€” si rolet, sjelljet, aktivitetet
dhe atributet e ndértuara shoqérisht gé njé shoqéri i konsideron té pérshtatshme pér graté dhe
burrat. Ky pérkufizim éshté thelbésor, sepse déshmon se né té drejtén evropiane té té drejtave té
njeriut termi “gjini” pérdoret si nocion juridiko-social pér té kuptuar marrédhénien ndérmjet roleve
shogérore dhe pabarazive gé mund té ¢ojné né dhuné, diskriminim dhe nénshtrim.

Pér rrjedhojé, pérdorimi i té njéjtit kuptim né ligjin nr. 64/2025 nuk mund té konsiderohet devijim
nga Kushtetuta ose nga rendi juridik shqgiptar. Pérkundrazi, ai éshté shprehje e detyrimit kushtetues
pér té zbatuar njé traktat té ratifikuar. Nése njé nocion éshté pranuar nga Republika e Shqipérisé
pérmes ratifikimit té njé konvente ndérkombétare dhe éshté béré pjesé e sé drejtés sé brendshme,
ligjvénési ka hapésiré té ploté, madje detyrim, ta pérdoré até nocion kur miraton akte ligjore né té
njéjtén fushé rregullimi.

Konventa e Stambollit nuk ndalet vetém te pérkufizimi i termit “gjini”. Neni 12 1 saj kérkon
nga shtetet té marrin masa pér té promovuar ndryshime né modelet sociale dhe kulturore té sjelljes
sé grave dhe burrave, me géllim ¢rrénjosjen e paragjykimeve, zakoneve, traditave dhe praktikave
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té tjera té bazuara né inferioritetin e grave ose né role stereotipike pér graté dhe burrat. Kjo lidhet
drejtpérdrejt me mekanizmat e ligjit nr. 64/2025 pér luftimin e stereotipeve dhe integrimin gjinor.

Po késhtu, neni 14 i Konventés sé Stambollit kérkon gé shtetet té pérfshijné, aty ku éshté e
pérshtatshme, materiale mésimore mbi baraziné ndérmjet grave dhe burrave, rolet jo-stereotipike
gjinore, respektin reciprok, zgjidhjen pa dhuné té konflikteve né marrédhéniet ndérpersonale dhe
té drejtén pér integritet personal. Ndérsa neni 17 kérkon angazhimin e sektorit privat dhe medias
né parandalimin e dhunés ndaj grave dhe né rritjen e respektit pér dinjitetin e grave.

Kéto dispozita tregojné se Konventa e Stambollit kérkon njé qasje gjithépérfshirése: ligjore,
institucionale, arsimore, mediatike dhe shogérore. Ligji nr. 64/2025 ndjek té njéjtén logjiké. Ai
nuk kufizohet né shpalljen abstrakte té barazisé, por kérkon mekanizma, politika dhe standarde
komunikimi gé ndihmojné né parandalimin e diskriminimit dhe stereotipeve. Kjo e vendos ligjin
né harmoni té drejtpérdrejté me Konventén e Stambollit.

Né vlerésimin kushtetues duhet té mbahet parasysh se Republika e Shqipérisé e ka ratifikuar
Konventén e Stambollit pa rezerva gé té kufizonin zbatimin e pérkufizimit té gjinisé ose té
detyrimeve pér luftimin e stereotipeve. Kjo ka réndési juridike, sepse né té drejtén ndérkombétare
rezervat jané shprehje individuale e vullnetit té shtetit palé dhe kané efekt vetém pér até shtet qé i
ka béré. Rezervat ose deklaratat interpretative té shteteve té tjera nuk modifikojné detyrimet e
Shqipérisé dhe nuk mund té pérdoren pér té relativizuar detyrimet qé Republika e Shqipérisé ka
pranuar veté. Né momentin gé Shqipéria ratifikoi Konventén pa rezerva, ajo pranoi tekstin,
objektin dhe géllimin e saj, pérfshiré pérkufizimin e “gjinis€”, detyrimin pér té luftuar stereotipet
dhe kérkesén pér masa parandaluese né arsim, media, sektor privat dhe politika publike. Ky
element éshté me réndési pér Gjykatén Kushtetuese, sepse ligji nr. 64/2025 nuk duhet vlerésuar si
akt gé importon né ményré té papritur njé koncept té huaj. Ai duhet paré si mjet i brendshém pér
zbatimin e njé detyrimi ndérkombétar té pranuar nga shteti shqiptar. Né kété kuptim, pérdorimi i
termit “gjini” nuk éshté cenim i sovranitetit kushtetues, por ushtrim i tij né pérputhje me nenet 5
dhe 122 té Kushtetutés.

Ligji nr. 64/2025 éshté gjithashtu né harmoni me frymén e Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. (shih mé poshté
analizén e praktikés jurisprudenciale t¢ GJEDNJ). Edhe pse KEDNJ nuk pérmban njé pérkufizim
té€ termit “gjini” t€ ngjashém me Konventén e Stambollit, jurisprudenca e Strasburgut ka zhvilluar
njé gasje té garté kundér stereotipeve gjinore dhe trajtimeve té bazuara né role tradicionale té grave
dhe burrave. Né céshtjen Konstantin Markin v. Russia, Gjykata Evropiane ka theksuar se
promovimi i barazisé gjinore éshté njé objektiv madhor i shteteve anétare té Késhillit té Evropés
dhe se referimi te stereotipet tradicionale mbi rolet e burrave dhe grave nuk mund té justifikojé
trajtim té& ndryshém (2012, §127). Ky standard éshté i réndésishém, sepse pranon gé barazia
efektive kérkon tejkalimin e supozimeve tradicionale pér rolet familjare dhe shogérore. Kjo gasje
éshté né harmoni me ligjin nr. 64/2025. Ligji synon té adresojé pikérisht stereotipet dhe barrierat
gé kufizojné mundésité reale té grave dhe burrave. Pér rrjedhojé, ai nuk bie ndesh me standardin
e KEDNJ-sé, por reflekton evolucionin e jurisprudencés evropiane mbi baraziné dhe
mosdiskriminimin.,
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Pér mé tepér, edhe e drejta e Bashkimit Evropian mbéshtet gasjen e ligjit nr. 64/2025. Barazia
gjinore éshté parim transversal né rendin juridik té BE-sé dhe nuk reduktohet né trajtim formal.
Ajo pérfshin masa pér barazi né punésim, pjesémarrje né vendimmarrje, transparencé né paga,
balancé puné-jeté, mbrojtje té grave shtatzéna dhe lufté kundér dhunés ndaj grave.

Né radhé té paré, ligji éshté né harmoni me Kartén e té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian, vecanérisht me Kapitullin 111 mbi baraziné dhe Kapitullin IV mbi solidaritetin. Nenet
20-23 té Kartés sanksionojné baraziné para ligjit, ndalimin e diskriminimit dhe baraziné ndérmjet
grave dhe burrave, duke parashikuar se barazia duhet té sigurohet né té gjitha fushat, pérfshiré
punésimin, punén dhe pagén. Kjo filozofi reflektohet né ligjin nr. 64/2025, i cili e trajton baraziné
gjinore si parim horizontal té politikave publike. Ndérkohé si¢ referuam mé lart, ligji éshté né
harmoni edhe me té drejtén e BE:

Direktiva 2006/54/KE mbi zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté
té burrave dhe grave né punésim dhe profesion pérbén instrument gendror té BE-sé né kété fushé.
Ajo konsolidon standardet mbi diskriminimin direkt dhe indirekt, ngacmimin seksual, pagén e
barabarté dhe mjetet e zbatimit. Ligji nr. 64/2025, duke forcuar mekanizmat institucionalé dhe
duke integruar perspektivén gjinore né politikat publike, 18viz né té njéjtén linjé me kété direktive.

Direktiva 2019/1158 pér balancén ndérmjet jetés profesionale dhe asaj familjare pér prindérit dhe
kujdestarét éshté vecanérisht relevante, sepse ajo bazohet né premisén se pabarazité gjinore
burojné edhe nga ndarja tradicionale e pérgjegjésive té kujdesit familjar. Kur ligji shqiptar
promovon ndarje mé té drejté té pérgjegjésive, integrim gjinor dhe masa kundér stereotipeve, ai
ndjek té njéjtén gasje gé pérfagéson kjo direktivé.

Direktiva 2022/2381 mbi pérmirésimin e ekuilibrit gjinor né bordet e shogérive té listuara tregon
se veté Bashkimi Evropian njeh nevojén pér masa aktive pér té korrigjuar nén-pérfagésimin
historik té grave né vendimmarrje ekonomike. Ky éshté argument i réndésishém kundér cdo
gasjeje qé e redukton baraziné né neutralitet formal. Barazia reale, né standardin evropian, kérkon
masa té arsyeshme dhe té synuara pér té korrigjuar pengesat strukturore.

Direktiva 2023/970 mbi transparencén e pagave dhe zbatimin e parimit té pagés sé barabarté tregon
se BE-ja po kalon nga parimet e pérgjithshme drejt mekanizmave konkreté té zbatimit pér té luftuar
hendekun gjinor té pagave. Ligji nr. 64/2025, gé kérkon integrim gjinor né politika, institucione
dhe mekanizma monitorimi, &shté né harmoni me kété zhvillim.

Pér mé tepér, instrumente té tjera té BE-sé, si Direktiva 92/85/KEE mbi mbrojtjen e punétoreve
shtatzéna, grave gé kané lindur sé fundmi apo ushgejné me gji, Direktiva 79/7/KEE mbi trajtimin
e barabarté né sigurimet shogérore, Direktiva 2010/41/BE mbi trajtimin e barabarté té burrave dhe
grave té vetépunésuar, si dhe Direktiva 2004/113/KE mbi trajtimin e barabarté né aksesin dhe
furnizimin me mallra dhe shérbime, déshmojné se barazia gjinore né acquis shtrihet pértej njé
fushe té vetme dhe pérfshin punén, mbrojtjen sociale, sipérmarrjen, shérbimet dhe jetén
ekonomike.

Né té njéjtén linjé, Direktiva 2024/1385 pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje
tregon se parandalimi dhe luftimi i dhunés ndaj grave éshté béré pjesé gendrore e rendit juridik té
BE-sé. Ligji nr. 64/2025, duke trajtuar baraziné gjinore si ¢éshtje horizontale gé pérfshin edhe
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parandalimin e stereotipeve dhe komunikimin institucional jo-diskriminues, pérputhet me kété
zhvillim evropian.

Nga kéndvéshtrimi kushtetues, pérputhshméria e ligjit nr. 64/2025 me instrumentet e BE-sé ka
réndési té vecanté. Shqipéria éshté vend kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian dhe
pérafrimi me acquis pérbén interes publik madhor dhe objektiv strategjik té rendit kushtetues dhe
politik té shtetit. Kur njé ligj synon harmonizimin e standardeve té barazisé, mbrojtjes sociale,
mosdiskriminimit dhe luftés kundér dhunés me té drejtén evropiane, ai gézon njé bazé té forté
legjitimiteti kushtetues. Kjo nuk do té thoté se c¢do ligj qé& synon pérafrim me BE-né éshté
automatikisht kushtetues. Gjykata Kushtetuese ruan kompetencén e saj pér té verifikuar nése ligji
cenon ndonjé té drejté themelore ose bie ndesh me Kushtetutén. Megjithaté, né rastin konkret, ku
ligji ndjek géllime kushtetuese dhe ndérkombétare si barazia, dinjiteti, mosdiskriminimi dhe
mbrojtja nga dhuna, orientimi evropian pérforcon arsyeshmériné dhe legjitimitetin e ndérhyrjes
ligjore. Do té ishte problematike e kundérta: nése Shqipéria, ndérkohé gé ka ratifikuar instrumente
ndérkombétare dhe synon pérafrimin me acquis, nuk do té ndérmerrte masa té brendshme pér
zbatimin e tyre. Mungesa e harmonizimit mund té krijonte boshllége normative dhe mospérputhje
me detyrimet ndérkombétare dhe evropiane. Ligji nr. 64/2025 synon pikérisht té shmangé kéto
boshllége.

Sa mé sipér, konkludohet se ligji nr. 64/2025 é&shté né harmoni me instrumentet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe me standardet evropiane té barazisé gjinore. Ai zbaton
nenet 5 dhe 122 té Kushtetutés, duke pérkthyer né té drejtén e brendshme detyrimet gé burojné
nga CEDAW, Konventa e Stambollit, KEDNJ dhe acquis i Bashkimit Evropian. Pérkundrazi, Ligji
nr.64/2025 duhet té cilésohet si njé mjet i nevojshém pér zbatimin e instrumenteve ndérkombétare
né rendin e brendshém juridik shqiptar. Né kété kuptim, pretendimi pér papajtueshméri me
standardet ndérkombétare ose evropiane duhet té konsiderohet i pambéshtetur né fakt dhe né té
drejté.

X
Jurisprudenca evropiane relevante

Jurisprudenca evropiane pérbén njé piké reference té réndésishme pér shqyrtimin kushtetues té
ligjit nr. 64/2025 “Pé&r barazin€ gjinore”, veganérisht pér té€ kuptuar se si parimi i barazis€ gjinore
éshté zhvilluar né rendin juridik evropian. Né kété drejtim, réndési kané si jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ashtu edhe ajo e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit
Evropian. Té dyja kéto gjykata, ndonése veprojné né sisteme té ndryshme juridike, kané zhvilluar
njé qasje té pérbashkét: barazia ndérmjet grave dhe burrave nuk mund té reduktohet né trajtim
formal identik, por kérkon adresimin e stereotipeve, roleve tradicionale, pengesave strukturore dhe
pabarazive reale gé ndikojné né gézimin efektiv té té drejtave.

Ky standard ka réndési té drejtpérdrejté pér Gjykatén Kushtetuese, sepse ligji nr. 64/2025 pérdor
termin “gjini” dhe konceptet e lidhura me té pikérisht pér té identifikuar dhe korrigjuar pabarazité
gé burojné nga rolet, pritshmérité dhe stereotipet shogérore. Jurisprudenca evropiane tregon se kjo
nuk éshté shmangie nga standardi i té drejtave té njeriut, por éshté pjesé e veté evolucionit té tij.

- Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
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Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka zhvilluar njé linjé té géndrueshme jurisprudenciale
sipas sé cilés stereotipet gjinore nuk mund té shérbejné si bazé pér trajtim té ndryshém dhe as pér
kufizimin e té drejtave té individéve. Edhe pse Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk
pérmban njé€ pérkufizim tekstual t€ termit “gjini”, Gjykata e Strasburgut ka trajtuar né ményré té
pérséritur pabarazité ndérmjet grave dhe burrave si té lidhura me role sociale, pritshméri kulturore
dhe ndarje tradicionale té pérgjegjésive.

Kjo qgasje éshté e réndésishme sepse tregon se, né jurisprudencén e Strasburgut, barazia nuk
kuptohet vetém si krahasim formal ndérmjet individéve, por si mbrojtje kundér modeleve
shogérore gé e vendosin njé person ose njé grup né pozicion disavantazhi. Né kété kuptim, ligji nr.
64/2025 qé synon té luftojé stereotipet dhe pabarazité gjinore éshté né pérputhje me frymén e
Konventés dhe me ményrén se si ajo interpretohet nga GJEDN;.

Né c¢éshtjen Konstantin Markin v. Russia (Dhomé e Madhe, 22 mars 2012), Gjykata trajtoi
dallimin né té drejtén pér leje prindérore ndérmjet burrave dhe grave né ushtri. Ajo theksoi se
supozimet tradicionale sipas té cilave kujdesi pér fémijét éshté rol natyror i grave, ndérsa burrat
duhet té mbeten té pérgendruar né aktivitetin profesional, nuk mund té justifikojné trajtim té
ndryshém. Gjykata deklaroi se referimi te stereotipet gjinore éshté i papajtueshém me Konventén
dhe se avancimi i barazisé gjinore pérbén njé géllim madhor pér shtetet evropiane (Konstantin
Markin v. Russia, 2012, §8127-132).

Ky vendim ka réndési té veganté pér shqyrtimin e ligjit nr. 64/2025. Ai tregon se stereotipet mbi
rolet familjare té grave dhe burrave nuk jané céshtje té thjeshta kulturore jashté fushés sé sé drejtés,
por mund té prodhojné diskriminim dhe té cenojné parimin e barazisé. Ligji shqiptar, duke synuar
té adresojé pikeérisht kéto stereotipe, vepron né linjé me standardin e Strasburgut.

Po késhtu, né ¢éshtjen Unal Tekeli v. Turkey (16 néntor 2004), Gjykata vlerésoi se detyrimi ligjor
gé gruaja e martuar t& mbante mbiemrin e bashkéshortit ishte pasojé e njé konceptimi tradicional
té familjes, ku burri shihej si figura dominuese dhe gruaja si pjesé e statusit té tij juridik. Gjykata
konstatoi se ky model pasqyronte stereotipe té papajtueshme me parimin e barazisé (Unal Tekeli
v. Turkey, 2004, §863-67).

Ky precedent tregon se GJEDNj e konsideron té papranueshme mbéshtetjen e normave juridike
mbi role tradicionale gjinore né familje. Né plan kushtetues, kjo ka réndési sepse mbrojtja e
familjes nuk mund té kuptohet si ruajtje e pabarazive ose e hierarkive tradicionale brenda saj.
Pérkundrazi, mbrojtja e familjes duhet té jeté né harmoni me dinjitetin dhe baraziné e anétaréve té
saj.

Né fushén e punésimit, Gjykata ka mbajtur té njéjtén gasje. Né ¢éshtjen Emel Boyraz v. Turkey,
ajo vlerésoi se pérjashtimi i njé gruaje nga njé vend pune mbi bazén e supozimeve se detyra ishte
e papérshtatshme pér graté pérbénte diskriminim. Gjykata pranoi se aftésité profesionale nuk mund
té vlerésohen mbi bazén e paragjykimeve se disa profesione jané “pér burra” dhe disa té tjera “pér
gra” (Emel Boyraz v. Turkey, 2014, §850-56).

Ky arsyetim éshté drejtpérdrejt i lidhur me konceptin juridik té gjinisé si kategori gé lidhet me
ndarjen sociale té roleve dhe pritshmérive. Ligji nr. 64/2025, duke adresuar stereotipet né punésim
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dhe né jetén publike, synon té parandalojé pikérisht situata té tilla ku individi vlerésohet jo sipas
aftésive, merités apo zgjedhjeve té veta, por sipas roleve té paracaktuara gjinore.

Né c¢éshtjen Carvalho Pinto de Sousa Morais v. Portugal, Gjykata shkoi edhe mé tej, duke
analizuar ndikimin e stereotipeve gjinore né veté arsyetimin gjygésor. Ajo konstatoi se
vendimmarrja e autoriteteve publike nuk mund té mbéshtetet né perceptime tradicionale mbi rolin
social té grave, mbi vlerén e tyre né varési té moshés, statusit martesor apo funksioneve familjare.
Njé gasje e tillé cenon dinjitetin dhe baraziné reale (Carvalho Pinto de Sousa Morais v. Portugal,
2017, 8846-54).

Ky vendim éshté vecanérisht i réndésishém pér njé gjykim kushtetues mbi njé ligj pér baraziné
gjinore. Ai tregon se stereotipet gjinore nuk jané problem vetém né nivel shogéror ose mediatik,
por mund té depértojné edhe né ményrén se si institucionet arsyetojné dhe vendosin. Pér kété arsye,
njé ligj qé kérkon integrimin e perspektivés gjinore né politikat publike dhe né veprimtariné
institucionale éshté mjet i arsyeshém pér té parandaluar vendimmarrje té ndikuara nga paragjykime
té tilla.

Né raport me shtatzéniné dhe amésing, Gjykata ka theksuar gjithashtu se graté nuk mund té
trajtohen pérmes supozimeve se angazhimi i tyre profesional éshté mé pak serioz ose se
marrédhénia e tyre me tregun e punés éshté dytésore pér shkak té rolit familjar. Né ¢éshtjen Jur¢ié
v. Croatia, Gjykata konstatoi se paragjykimet mbi funksionin ekonomik té grave shtatzéna
pérbéjné formé té diskriminimit gjinor (Juréi¢ v. Croatia, 2021, §8864-71).

Ky precedent tregon se mbrojtja e shtatzénisé dhe amésisé nuk mund té shihet e shképutur nga
barazia gjinore. Edhe pse shtatzénia éshté realitet biologjik, diskriminimi ndaj grave shtatzéna
shpesh buron nga stereotipe sociale pér rolin e grave né puné dhe familje. Prandaj, njé ligj gé njeh
dimensionin social té pabarazisé nuk mohon biologjiné, por ndihmon né mbrojtjen mé efektive té
saj né rendin juridik.

Nga kéto vendime rezulton njé linjé e garté dhe e géndrueshme: GJEDNj e konsideron té
papajtueshme me Konventén ¢cdo normé, praktiké ose vendimmarrje gé mbéshtetet né supozime
tradicionale mbi rolin e grave dhe burrave né familje, punésim ose shogéri. Gjykata nuk e redukton
baraziné né njé krahasim formal biologjik, por e trajton até si ¢éshtje té marrédhénieve shogérore,
roleve té ndértuara historikisht dhe pengesave gé kufizojné gézimin efektiv té té drejtave.

Pér Gjykatén Kushtetuese shqiptare, ky standard éshté drejtpérdrejt relevant. Pérdorimi i termit
“gjini” pér t€ pérshkruar role, atribute dhe marrédhénie sociale ndérmjet grave dhe burrave nuk
pérbén shmangie nga tradita evropiane e té drejtave té njeriut. Pérkundrazi, éshté né harmoni me
veté ményrén se si GJEDN]j ka interpretuar parimin e mosdiskriminimit dhe té barazisé reale.

- Jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian

Jurisprudenca e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian pérbén njé dimension tjetér té
réndésishém pér vlerésimin e ligjit nr. 64/2025. Ndryshe nga GJEDN], e cila e zhvillon analizén e
saj mbi bazén e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, GJED e ka zhvilluar parimin e
barazisé gjinore né kuadér té sé drejtés sé BE-sé, vecanérisht né fushén e punésimit, pagés sé
barabarté, mbrojtjes sé amésisé, ndarjes sé pérgjegjésive familjare dhe masave korrigjuese pér nén-
pérfagésimin.
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Né praktikén e saj, GJED ka treguar se barazia gjinore né té drejtén evropiane nuk éshté thjesht
ndalim formal i diskriminimit, por kérkon analiza té situatave konkrete ku graté ose burrat
pérballen me disavantazhe té lidhura me organizimin social té punés, familjes dhe vendimmarrjes.
Ky standard éshté i réndésishém pér ligjin nr. 64/2025, sepse ai e trajton baraziné gjinore si ¢éshtje
horizontale té politikave publike, jo vetém si ndalim té pérgjithshém té diskriminimit.

Njé nga shtyllat themelore té jurisprudencés sé GJED éshté mbrojtja e grave nga disavantazhet gé
lindin né tregun e punés pér shkak té shtatzénisé dhe amésisé. Né céshtjen Dekker v Stichting
Vormingscentrum voor Jong Volwassenen, Gjykata vendosi se refuzimi pér té punésuar njé grua
pér shkak té shtatzénisé pérbén diskriminim té drejtpérdrejté mbi bazé seksi (Céshtja C-177/88,
1990, parag. 10-17).

Ky vendim ka réndési themelore sepse pranon se barazia nuk mund té ekzistojé nése graté
penalizohen profesionalisht pér shkak té shtatzénisé. Edhe pse shtatzénia éshté e lidhur me
realitetin biologjik, diskriminimi gé lind prej saj né tregun e punés éshté fenomen juridik dhe
social. Ai lidhet me ményrén se si punédhénésit dhe institucionet shpérndajné kostot e riprodhimit,
kujdesit dhe pérgjegjésive familjare. Pér rrjedhojé, mbrojtja efektive kérkon mé shumé sesa trajtim
formal.

Ky standard u thellua né ¢éshtjen Webb v EMO Air Cargo (UK) Ltd, ku Gjykata theksoi se
ndérprerja e marrédhénies sé punés pér shkak té shtatzénisé nuk mund té justifikohet me arsye
organizative ose me nevojén e punédhénésit pér zévendésim té menjéhershém (Céshtja C-32/93,
1994, parag. 19-27). Pérmes kétij arsyetimi, GJED pranoi se barazia reale kérkon neutralizimin e
mekanizmave gé e transferojné mbi graté koston sociale té shtatzénisé, lindjes dhe kujdesit
familjar.

Kéto vendime tregojné se e drejta evropiane e mbron biologjiné e shtatzénisé, por njékohésisht
analizon pasojat sociale dhe ekonomike gé ajo prodhon né njé treg pune té ndikuar nga stereotipe
gjinore. Ky dallim éshté i réndésishém pér shqyrtimin e ligjit nr. 64/2025: njohja e dimensionit
social té gjinisé nuk mohon realitetin biologjik, por e bén mé té mundur mbrojtjen efektive té grave
nga diskriminimi.

Njé fushé tjetér ku GJED ka zhvilluar garté logjikén e barazisé gjinore éshté ndarja e pérgjegjésive
familjare. Né céshtjen Roca Alvarez v Sesa Start Espafia ETT SA, Gjykata analizoi njé regjim
lejeje pune qé né praktiké e lidhte kujdesin pér fémijét kryesisht me nénat. Gjykata theksoi se
rregulla té tilla rrezikojné té ruajné modelin tradicional sipas té cilit kujdesi familjar éshté
pérgjegjési primare e grave, ndérsa burrat mbeten né plan té dyté né jetén familjare (Céshtja C-
104/09, 2010, parag. 27-36).

Ky vendim éshté vecanérisht i réndésishém pér ligjin nr. 64/2025, sepse tregon se barazia gjinore
nuk éshté vetém mbrojtje e grave, por edhe transformim i roleve tradicionale té burrave dhe grave.
Ligji shqiptar, duke synuar integrimin gjinor dhe eliminimin e stereotipeve, éshté né harmoni me
kété gasje: ai kérkon gé pérgjegjésité familjare dhe mundésité profesionale t&€ mos pércaktohen
nga role té paracaktuara, por nga barazia dhe liria reale e individéve.

Jurisprudenca e GJED éshté gjithashtu e réndésishme né raport me masat korrigjuese pér nén-
pérfagésimin historik té grave né jetén profesionale dhe publike. Né ¢éshtjen Marschall v Land
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Nordrhein-Westfalen, Gjykata pranoi se, né sektoré ku graté jané té nén-pérfagésuara, shtetet
mund té parashikojné masa preferenciale né favor té grave, pér sa kohé ruhet vlerésimi individual
dhe nuk krijohet pérparési automatike (Céshtja C-409/95, 1997, parag. 28-35).

Né té njéjtén linjé, né céshtjen Badeck and Others, Gjykata njohu si té pajtueshme me té drejtén
e BE-sé masa té ndryshme gé synonin rritjen e pjesémarrjes sé grave né administraté, pérfshiré
objektiva pér pérfagésim dhe programe trajnimi (Céshtja C-158/97, 2000, parag. 19-32).

Kéto vendime tregojné se e drejta e Bashkimit Evropian nuk e sheh baraziné si neutralitet formal.
Pérkundrazi, ajo pranon se kur ekzistojné pabarazi historike dhe strukturore, shteti mund té
ndérmarré masa té arsyeshme korrigjuese, pér sa kohé ato nuk shndérrohen né automatizém té
verbér dhe ruajné proporcionalitetin. Ky standard éshté i réndésishém pér ligjin nr. 64/2025, i cili
synon té krijojé mekanizma pér barazi efektive, pérfagésim mé té balancuar dhe korrigjim té
pengesave strukturore.

Nga jurisprudenca e GJED del njé gasje e garté: pabarazité ndérmjet grave dhe burrave shpesh
lindin nga organizimi social i punés, nga ndarja tradicionale e kujdesit familjar, nga barrierat
institucionale dhe nga nén-pérfagésimi né strukturat drejtuese. Pér kété arsye, e drejta e BE-sé
lejon dhe né disa raste kérkon masa gé adresojné kéto pengesa reale. Kjo ka réndési té
drejtpérdrejté pér shqyrtimin kushtetues té ligjit shqiptar pér baraziné gjinore.

Mbi réndésiné e késaj jurisprudence pér ligjin nr. 64/2025

Jurisprudenca e GJEDNj dhe GJED konvergon né njé piké themelore: barazia gjinore nuk mund
té kuptohet vetém si trajtim formal i njéjté ndérmjet grave dhe burrave. Ajo kérkon vlerésim té
kontekstit shogéror, té roleve té ndértuara, té stereotipeve dhe té pengesave gé ndikojné né
mundésité reale té individéve.

Ky standard éshté drejtpérdrejt i zbatueshém né rastin e ligjit nr. 64/2025. Ligji pérdor termin
“gjini” pér té pérshkruar pikérisht ato role, atribute dhe marrédhénie sociale qé jurisprudenca
evropiane i ka identifikuar si burime té pabarazisé. Ai nuk e redukton baraziné né biologji dhe as
nuk mohon dallimet biologjike. Ai pranon se, mbi bazén e dallimeve biologjike ose té
perceptimeve shogérore pér graté dhe burrat, shogéria shpesh ndérton role gé¢ mund té prodhojné
disavantazhe.

Nga kjo perspektivé, ligji nr. 64/2025 éshté né harmoni me jurisprudencén evropiane pér disa
arsye.

Sé pari, ai synon té luftojé stereotipet gjinore, té cilat GJEDN;j i ka konsideruar té papajtueshme
me Konventén né céshtje si Konstantin Markin, Unal Tekeli, Emel Boyraz, Carvalho Pinto de
Sousa Morais dhe Jurcic.

Sé dyti, ai njeh se pabarazité né punésim, pérfagésim, kujdes familjar dhe vendimmarrje mund té
kérkojné masa aktive, né pérputhje me gasjen e GJED né ¢éshtjet Dekker, Webb, Roca Alvarez,
Marschall dhe Badeck.

Sé treti, ai e trajton baraziné gjinore si parim horizontal té politikave publike, gjé qé éshté né
pérputhje me zhvillimin bashkékohor té sé drejtés evropiane, ku barazia nuk mbetet vetém ndalim
i diskriminimit, por kérkon mekanizma zbatimi, monitorimi dhe korrigjimi.
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Sé katérti, ligji nuk cenon thelbin e asnjé té drejte themelore, por synon té béjé efektive té drejtat
gé Kushtetuta dhe instrumentet evropiane tashmé i garantojné: dinjitetin, barazing,
mosdiskriminimin, mbrojtjen nga dhuna dhe pjesémarrjen e barabarté né jetén publike.

Pér rrjedhojé, njé lexim gé do ta kufizonte baraziné vetém te dallimi biologjik ndérmjet grave dhe
burrave do té ishte mé i ngushté se standardi evropian. Ai do té injoronte ményrén se si gjykatat
evropiane kané trajtuar stereotipet, rolet familjare, diskriminimin ndaj grave shtatzéna, nén-
pérfagésimin e grave dhe ndarjen e pabarabarté té pérgjegjésive té kujdesit.

Né pérfundim, jurisprudenca evropiane relevante mbéshtet qartésisht gasjen e ligjit nr. 64/2025.
GJEDN;j ka pranuar né ményreé té pérséritur se stereotipet gjinore jané té papajtueshme me baraziné
dhe dinjitetin, dhe se shtetet kané detyrim té shmangin politika e praktika té bazuara né role
tradicionale té grave dhe burrave. GJED, nga ana tjetér, ka zhvilluar njé gasje substanciale té
barazisé gjinore né punésim, amési, kujdes familjar dhe pérfagésim, duke pranuar nevojén pér
masa aktive korrigjuese.

Pérdorimi né ligjin nr. 64/2025 i termit “gjini” si nocion gé lidhet me role shogérore, mundési reale
dhe pengesa strukturore ndérmjet grave dhe burrave éshté plotésisht né pérputhje me kété
jurisprudencé. Ligji nuk shmanget nga standardi evropian; pérkundrazi, e reflekton até né rendin
juridik shqiptar.

Pér kété arsye, ky Amicus Curiae vleréson se jurisprudenca evropiane duhet ta orientojé Gjykatén
Kushtetuese drejt njé interpretimi gé e sheh ligjin nr. 64/2025 si instrument pér realizimin efektiv
té barazisé dhe jo si cenim té rendit kushtetues. Nése rendi juridik kombétar do té kufizohej vetém
te njé kuptim formal ose biologjik i barazisé dhe do té injoronte dimensionin social té pabarazisé,
ai do té mbetej pas standardit té zhvilluar nga Gjykata e Strasburgut dhe Gjykata e Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian.

Xl
Argumente kundér pezullimit té zbatimit té ligjit

Kérkesa pér pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore” duhet t€ vlerésohet
me kujdes té vecanté, duke pasur parasysh natyrén e jashtézakonshme té késaj mase né kontrollin
kushtetues. Pezullimi i zbatimit té njé ligji té miratuar nga Kuvendi nuk éshté pasojé automatike e
paragitjes sé njé kérkese pér kontroll kushtetues. Ai pérbén njé ndérhyrje té pérkohshme né efektet
e njé akti normativ té miratuar nga organi pérfagésues dhe, pér kété arsye, duhet té justifikohet
vetém nése ekziston rreziku i njé démi té réndé, té menjéhershém dhe té pariparueshém, i cili nuk
mund té shmanget ndryshe deri né dhénien e vendimit pérfundimtar.

Né kété kuptim, standardi qé duhet té udhéheqgé vlerésimin e Gjykatés Kushtetuese nuk éshté
thjesht ekzistenca e njé mosmarréveshjeje mbi kushtetutshmériné e ligjit, por ekzistenca e njé
rreziku konkret dhe té provuar gé zbatimi i ligjit, gjaté kohés sé shqyrtimit kushtetues, do té
prodhonte pasoja té pakthyeshme pér té drejtat, lirité ose rendin kushtetues. Pezullimi nuk mund
té mbéshtetet mbi pretendime abstrakte, mbi kundérshtim terminologjik ose mbi friké hipotetike
pér ményrén se si ligji mund té interpretohet né té ardhmen. Ai kérkon njé nivel mé té larté té
provueshmérisé dhe urgjences.
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Né rastin konkret, ligji nr. 64/2025 nuk vendos masa ndéshkuese té menjéhershme qé do té
prodhonin pasoja té pakthyeshme. Ai nuk parashikon dénime penale, nuk vendos ndalime té
menjéhershme mbi ushtrimin e té drejtave themelore, nuk ndryshon statusin civil té individéve,
nuk ndérhyn né regjimin juridik té& familjes, martesés ose prindérisé dhe nuk krijon pasoja té
drejtpérdrejta gé nuk mund té korrigjohen nése Gjykata do té arrinte né njé pérfundim tjetér né
vendimin pérfundimtar. Pérkundrazi, ligji ka karakter kryesisht institucional, programor dhe
rregullator, duke vendosur mekanizma pér integrimin e barazisé gjinore né politikat publike, pér
forcimin e pérgjegjésive institucionale dhe pér promovimin e komunikimit jo-diskriminues.

Né kéto rrethana, nuk rezulton njé dém i réndé, i menjéhershém dhe i pariparueshém gé té
justifikojé pezullimin. Zbatimi i ligjit, gjaté kohés gé Gjykata shqyrton ¢éshtjen né themel, nuk
krijon pasoja té tilla qé do ta bénin té pamundur ose té panevojshém vendimin pérfundimtar té
Gjykatés. Pérkundrazi, mekanizmat gé ligji parashikon jané té natyrés sé politikave publike dhe
organizimit institucional, té cilat mund té vlerésohen né ményré té ploté né vendimin pérfundimtar,
pa gené e nevojshme ndérprerja e menjéhershme e efektit té ligjit.

Nga ana tjetér, pezullimi i ligjit do té prodhonte pasoja reale pér interesin publik. Ligji nr. 64/2025
synon té forcojé kuadrin institucional té barazisé gjinore, té parandalojé diskriminimin, té
pérmirésojé mekanizmat e integrimit gjinor né politikat publike dhe té& harmonizojé legjislacionin
e brendshém me detyrimet ndérkombétare e evropiane té Shqipérisé. Pezullimi i tij do té vononte
zbatimin e kétyre mekanizmave, do té krijonte pasiguri institucionale dhe do té dobésonte
pérkohésisht kapacitetin e shtetit pér té pérmbushur detyrimet pozitive né fushén e barazisé dhe
mosdiskriminimit.

Né kété drejtim, balanca ndérmjet interesit publik dhe pretendimeve pér cenim anon gartésisht né
favor té mospezullimit. Interesi publik gé lidhet me zbatimin e njé ligji pér baraziné gjinore éshté
i réndésishém dhe i drejtpérdrejté. Ai lidhet me mbrojtjen e dinjitetit njerézor, barazisé para ligjit,
mosdiskriminimit, mbrojtjes sé grave dhe vajzave nga pabarazité strukturore, si dhe me
pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare qé burojné nga CEDAW, Konventa e Stambollit dhe
standardet evropiane. Kéto jané interesa kushtetuese dhe publike gé nuk mund té pezullohen
lehtésisht mbi bazén e pretendimeve té pérgjithshme ose hipotetike.

Pér mé tepér, pezullimi i njé ligji horizontal né fushén e barazisé gjinore do té krijonte edhe njé
efekt negativ institucional. Institucionet publike gé duhet té ndérmarrin masa pér integrimin gjinor,
pér té dhénat, pér raportimin, pér komunikimin publik dhe pér koordinimin e politikave do té
mbeteshin né pasiguri pér detyrimet e tyre. Kjo do té démtonte parimin e vazhdimésisé
institucionale dhe do té dobésonte zbatimin e standardeve té barazisé né administraté dhe né
politikat publike.

Gjithashtu, pezullimi do té krijonte boshllék té panevojshém né raport me detyrimet
ndérkombétare té Shqipérisé. Nése shteti ka detyrim té marré masa aktive pér té luftuar
diskriminimin, stereotipet gjinore dhe dhunén me bazé gjinore, pezullimi i njé ligji gé synon
pikérisht kété objektiv do té duhej té justifikohej me arsye shumé té forta kushtetuese. Né mungesé
té njé démi konkret dhe té pariparueshém, pezullimi do té rrezikonte té prodhonte mé shumé dém
pér interesin publik sesa zbatimi i pérkohshém i ligjit deri né vendimin pérfundimtar.
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Né analizén e proporcionalitetit té masés sé pezullimit, duhet té merret parasysh edhe natyra e
pretendimeve pér antikushtetutshméri. Nése pretendimet lidhen kryesisht me interpretimin e
termave, me ményrén e leximit té koncepteve té barazisé gjinore ose me shgetésime té
pérgjithshme mbi ndikimin e ligjit, atéheré ato jané ¢éshtje gé mund dhe duhet té shqyrtohen né
themel. Ato nuk krijojné vetvetiu urgjencé kushtetuese pér pezullim. Pezullimi do té ishte i
justifikueshém vetém nése zbatimi i menjéhershém i ligjit do té sillte pasoja té pakthyeshme, gjé
gé né rastin konkret nuk evidentohet.

Nga kjo perspektivé, masa e pezullimit do té ishte joproporcionale. Ajo do té ndérpriste efektet e
njé ligji té miratuar pér njé géllim kushtetues legjitim, pa u provuar se zbatimi i tij shkakton dém
té réndé dhe té pariparueshém. Né njé shtet té sé drejtés, prezumimi éshté se ligjet e miratuara nga
Kuvendi zbatohen derisa Gjykata Kushtetuese té vendosé ndryshe, pérveg rasteve kur ekziston njé
rrezik i garté, urgjent dhe i pakthyeshém. Njé rrezik i tillé nuk rezulton nga natyra dhe pérmbajtja
e ligjit nr. 64/2025.

Pér kéto arsye, ky opinion vleréson se kérkesa pér pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 64/2025 nuk
duhet pranuar. Zbatimi i ligjit nuk sjell dém té réndé, té menjéhershém dhe té pariparueshém pér
té drejtat ose rendin kushtetues, ndérsa pezullimi i tij do té krijonte pasoja negative pér interesin
publik, pér funksionimin institucional dhe pér pérmbushjen e detyrimeve ndérkombétare té
Shqipérisé né fushén e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit.

*k%x

PERFUNDIM

Pér arsyet e parashtruara né kété opinion, Amicus Curiae vleréson se ligji nr. 64/2025 “Pér baraziné
gjinore” &sht€¢ né pajtim me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, me marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe me standardet evropiane né fushén e
barazisé, mosdiskriminimit, dinjitetit njerézor dhe mbrojtjes efektive té té drejtave themelore.

Nga analiza kushtetuese, ligjore dhe ndérkombétare rezulton se ligji nr. 64/2025 nuk cenon parimin
e shtetit té sé drejtés, sovranitetin e popullit, dinjitetin njerézor, baraziné para ligjit, liriné e
shprehjes, liriné e medias, mbrojtjen e familjes, mbrojtjen e fémijéve ose rendin kushtetues.
Pérkundrazi, ai synon té konkretizojé kéto vlera kushtetuese pérmes njé kornize ligjore horizontale
gé adreson pabarazité gjinore, stereotipet, diskriminimin dhe pengesat strukturore qé kufizojné
gézimin efektiv té té drejtave nga graté dhe burrat.

Ligji nuk ndérhyn né statusin civil té personit, nuk ndryshon institutin e martesés, nuk prek
regjimin juridik té familjes, nuk modifikon prindéring, nuk cenon té drejtat e fémijéve dhe nuk
krijon kategori té reja juridike jashté objektit té tij. Termat q€ pérdor ligji, pérfshiré termin “gjini”,
duhet té lexohen né funksion té objektit té tij: garantimit té barazisé reale ndérmjet grave dhe
burrave, parandalimit té diskriminimit, integrimit té perspektivés gjinore né politikat publike dhe
eliminimit té stereotipeve gjinore.
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Né planin ndérkombétar dhe evropian, ligji nr. 64/2025 &shté né harmoni me detyrimet gé burojné
nga CEDAW, Konventa e Stambollit, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe acquis i
Bashkimit Evropian. Ai nuk pérfagéson devijim nga kéto standarde, por njé instrument té
brendshém pér zbatimin e tyre né rendin juridik shqiptar. N& veganti, pérdorimi i termit “gjini”
dhe masat pér luftimin e stereotipeve gjinore jané né pérputhje me standardet ndérkombétare gé
kérkojné adresimin e roleve shogérore, modeleve kulturore dhe pengesave strukturore qé
prodhojné pabarazi.

Pér kéto arsye, Amicus Curiae i sugjeron Gjykatés Kushtetuese:

o térrézojé kérkesén pér pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 64/2025 “Pér baraziné gjinore”;

o térrézojé kérkesén pér konstatimin e papajtueshmérisé sé ligjit nr. 64/2025 me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara;

o & 1&ré né fuqi ligjin nr. 64/2025 “Pér barazing gjinore”;

e nése e ¢cmon té nevojshme, té sqarojé né arsyetimin e saj se termat e pérdorur né ligj
interpretohen né ményré funksionale dhe sistematike, brenda objektit té ligjit, pra né
funksion té barazisé ndérmjet grave dhe burrave, mosdiskriminimit, eliminimit té
stereotipeve gjinore dhe pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese, ndérkombétare dhe
evropiane té Republikés sé Shqipérisé.

Né pérfundim, Amicus Curiae vleréson se ligji nr. 64/2025 nuk cenon rendin kushtetues, por e
forcon até, duke i dnéné pérmbajtje konkrete parimeve té dinjitetit njerézor, barazisé, drejtésisé
shogérore dhe mosdiskriminimit. Ai duhet té lexohet si njé instrument i nevojshém pér realizimin
efektiv té té drejtave themelore né njé shogéri demokratike, pluraliste dhe té orientuar drejt
standardeve evropiane.

Pérgatitur né cilésiné e Amicus Curiae
Tirang, 2026

ADENA VANGJELI
DREJTORE EKZEKUTIVE
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