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HYRJE

Buxheti vendor &shté instrumenti ky¢ mbi té cilin bashkité ndértojné prioritetet e tyre
dhe pasqyrojné angazhimin ndaj miréqgenies s€ qytetaréve. Si njé instrument vendimtar
pér administrimin e burimeve publike vendore, ai pérfaqéson njé mjet t€ fuqishém pér
trajtimin e sfidave komplekse té zhvillimit, si pabarazia gjinore, varféria, pérjashtimi dhe
padrejtésia ekonomike. Né kété kuadér, buxhetimi 1 pérgjigjshém gjinor éshté njé qasje
thelbésore g€ synon té€ sigurojé shpérndarje dhe pérdorim mé té drejté t€ burimeve
financiare, duke adresuar nevojat dhe prioritetet specifike té grave dhe burrave. Analiza
e ndikimit gjinor t€ shpenzimeve publike €shté jetike pér t€ shmangur pérkeqésimin e
hendekut gjinor dhe pér t€ promovuar baraziné né fusha ekonomike, sociale, politike
dhe kulturore. Pér kété arsye, monitorimi i buxhetit me njé gasje té€ pérgjigjshme gjinore,
si n€ nivel gendror ashtu edhe vendor, €shté njé hap 1 réndésishém drejt njé geverisjeje té
drejté dhe gjithépérfshirése q€ pasqyron angazhimin real ndaj barazis€ gjinore.

Institucionet gendrore dhe Njésité e Vetéqeverisjes Vendore (NJVV) kané detyrime té
pércaktuara qarté né€ lidhje me buxhetimin e pérgjigjshém gjinor, té cilat rrjedhin nga
ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, ligji nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” si edhe
udhézimet e Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé€ mbi pérgatitjen e buxhetit vjetor dhe
programit buxhetor afatmesém. Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor (BPGJ) €shté pérfshiré
edhe né menaxhimin e sistemit buxhetor pé€rmes ndryshimeve t€ ligjit pérkatés (2016).
Gjithashtu, ligji pér financat e vetéqeverisjes vendore (2017) ka krijuar mundésité pér
pérfshirjen e efektshme té€ BPGJ né t€ gjitha fazat e ciklit t€ menaxhimit financiar vendor
(programimi i buxhetit vjetor dhe afatmesém, monitorimi dhe raportimi, vlerésimi dhe
auditimi) nga NJVV. Né ményré té detyrueshme, NJVV-ve u ngarkohet qé té paktén né
njé nga objektivat e politikave té€ programeve duhet té€ adresojné problematika té
pabarazisé gjinore ose respektimin e ploté té barazisé gjinore, duke identifikuar gartazi
produktet dhe treguesit gjinoré. NJVV-té gjaté raportimit duhet t&€ pérfshijné detyrimisht
si tregues financiar shpenzimet pér politikat qé mbéshtesin baraziné gjinore krahasuar
me shpenzimet e pérgjithshme. Gjithashtu, né Strategjiné Kombétare pér Baraziné
Gjinore dhe Planin e Veprimit 2021-2030 (SKBGJ) jané pérfshiré dy objektiva specifike,
si pjesé e Qéllimit Nr.3 té Politikave, qé lidhen drejtpérdrejté me pérfshirjen e buxhetimit
té pérgjigjshém gjinor né nivel géndror dhe lokal: Monitorimi i zbatimit té programeve né
té cilat éshté aplikuar buxhetimi i pérgjigishém gjinor, né nivel gendror dhe mbéshtetja e
Njésive té Vetéqeverisjes Vendore pér njohjen dhe zbatimin e detyrimit ligjor pér aplikimin
e buxhetimit té pérgjigjishém gjinor.

Nisur nga detyrimet g€ rrjedhin nga dokumentat ligjoré té lartpérmendur, né kété
raport, Qendra pér Drejtési Gjinore né Shqipéri monitoron ndarjen e shpenzimeve
publike sipas gjinisé né fushén e shérbimeve sociale, me fokus né monitorimin e zbatimit
té buxhetimit t€ pérgjigjshém gjinor né Bashkiné Elbasan.

Nevoja pér analizén gjinore té shpenzimeve publike e ka bazén tek pranimi i faktit se né
Shqipéri, ashtu si edhe né t€ gjithé botén, graté dhe burrat priren té kené role dhe
pérgjegjési t&€ ndryshme ekonomike, si dhe qasje t&€ ndryshme né burimet prodhuese dhe
né shumicén e rasteve, graté priren té jené né disavantazh.[1]

[1] Birchall.J dhe Fontana.M (2015) “The gender dimensions of expenditure and revenue policy and systems”, fq 3. I



Pér shembull, graté zakonisht pritet q€ t& marrin pérsipér pjesén mé t€ madhe té kujdesit
pér familjet e tyre. Kjo do t€ thoté se graté (shumé mé shumé se burrat) kané barrén e
dyfishté t€ kryerjes s€ punés sé paguar dhe té€ papaguar. Ky rol i dyfishté shpesh ka
efektin e minimit t€ pozités sé grave né tregun e punés me pagesé, ku ato mund té kené
akses vetém né njé gamé té kufizuar sektorésh dhe profesionesh, dhe mund t€ kufizojné
mundésité e tyre pér té€ hyré né tregje dhe shérbime té tjera gjithashtu. Késhtu, bazuar né
té dhénat e vitit 2023, 16.9 % e grave né Shqipéri mbesin jashté forcés sé punés duke
p€rmbushur detyrat shtépiake, krahasuar me vetém 0,8 % té burrave g€ kané si arsye té
inaktivitetit té tyre pérmbushjen e detyrave shtépiake. [2]

Ndérkohé, struktura e té punésuarve sipas statusit t€ aktivitetit tregon se 45,4 % e grave
jané t€ punésuara me pagé, ndérsa 23,5 % e tyre jané punétore pa pagesé né biznesin e
familjes. Pér burrat e punésuar kéto shifra jané pérkatésisht 42,8 % dhe 13,2 %. [3]

Nga ana tjetér, duhet t€ pranojmé se barra e dyfishté dhe pozita e pabarabarté e grave
dhe burrave né familje, ka t€ ngjaré t'1 b&jé graté mé t€ cenueshme brenda familjes sé
tyre. Vétém nga té€ dhénat e vitit 2023, rezulton se graté pérbéjné 64.3 % té viktimave té
dhunés né marrédhénie familjare krahasuar me 30.3% té burrave.

Bazuar né€ sa mé lart, monitorimi dhe analiza e ményrés se si geverité né nivel vendor
mbledhin, shpérndajné dhe shpenzojné paraté ka potencialin pér té reduktuar ose
pérforcuar kéto pabarazi me bazé gjinore. [4]

Njé raport 1 tillé jo vet€m tregon rritjen ¢ ndjeshmérisé dhe vémendjes s€ organizatave té
shoqgérisé civile ndaj shpérndarjes s¢ shpenzimeve publike si pérgjegje ndaj nevojave té
grupeve vulnerabél né shoqéri, por gjithashtu forcon kapacitetet e shoqérisé civile pér té
hartuar raporte qé lidhen me ¢éshtje t€ ndjeshme gjinore dhe pér t€ ndérmarré iniciativa
monitoruese nisur nga perspektiva gjinore.

NE t€ njé&jtén kohé, ky raport do té konkludojé né rekomandime konkrete ndaj bashkisé
Elbasan né lidhje me hartimin e buxheteve publike té€ pérgjigjshme gjinore dhe
shpérndarjen e buxheteve publike sipas nevojave té kategorive vulnerabél.

[2] INSTAT (2023) “Burra dhe Gra”, fq. 69.
[3] Ibid.
[4] Birchall.J dhe Fontana.M (2015) “The gender dimensions of expenditure and revenue policy and systems”, fq 3.



QELLIMI DHE OBJEKTIVAT E RAPORTIT

Raporti paraget gjetjet e procesit t&€ monitorimit dhe vlerésimit té zbatimit t€ buxhetimit
té pérgjigjshém gjinor nga bashkia Elbasan.

Objektivi kryesor 1 kétij raporti éshté té vlerésojé shkallén e shpenzimeve té realizuara
gjaté vitit 2023 pér pérmir€simin e situatés sé grave si edhe pér rritjen e aksesit t&€ grave
né shérbimet sociale t€ ofruara nga bashkia Elbasan. T¢€ identifikojé nivelin e arritjeve si
edhe té ngrej€é céshtjet mé problematike té késaj fushe né drejtim té€ strukturave
shtetérore né nivel vendor.

NEé ményré té pérmbledhur si objektiva t& raportit t€ monitorimit mund té pérmendim:

. T& analizojé ndarjen e shpenzimeve gjinore té ofruara gjaté vitit 2023 nga bashkia
Elbasan;

« T& eksplorojé nivelin e plotésimit té detyrimeve strategjike n€ fushén e buxhetimit té
pérgjigishém gjinor me qéllim garantimin e aksesit t€ grave né shérbimet sociale
vendore;

 T& identifikojé problemet praktike né fushén e mbledhjes dhe analizés s€ t€ dhénave
mbi shpenzimet buxhetore t€ ndara sipas gjinisé brenda bashkisé Elbasan;

« T¢ ofrojé rekomandime konkrete mbi rritjen e proaktivitetit t&€ Bashkisé né drejtim té
zbatimit t€ detyrimeve pér hartimin e buxheteve té pérgjigjshme gjinore si dhe
buxhetimin ¢ masave me rénd€si pér pérmirésimin e situatés sé barazisé gjinore né
vend dhe rritjen e aksesit té grave né sferén e shérbimeve publike.

Pér sa mé sipér, mund té themi se gjetjet e kétij raporti do t’i shérbejné:

. aktoréve shtetéroré té pérfshiré né ofrimin e shérbimeve publike brenda bashkisé
Elbasan;

. organizatave jofitimprurése né Shqipéri q€ jané aktive né fushén e politikave té
ndjeshme gjinore dhe buxhetimit té pérgjigjshém gjinor;

. organizatave rajonale/ndérkombétare aktive g€ punojné pér t€ njéjtin géllim, si edhe

« ¢do personi té interesuar né zbatimin e detyrimeve strategjike dhe ligjore mbi
buxhetimin e pérgjigjshém gjinor.



METODOLOGJIA E PERDORUR
PER HARTIMIN E RAPORTIT

Hartimi 1 kétij raporti €shté mbéshtetur né njé kombinim té€ metodave cilésore dhe
sasiore né terma t€ analizés s¢ detyrimeve ligjore té organeve té qeverisjes vendore lidhur
me buxhetimin e pérgjigjshém gjinor dhe detyrimeve strategjike né drejtim té aplikimit té
integrimit gjinor si mjeti kryesor pér arritjen e barazisé dhe drejtésisé gjinore né shoqéri
dhe analizés sasiore t€ monitorimit té realizimit t€ shpenzimeve t€ dedikuara pér graté né
fushén e shérbimeve sociale vendore.

Fillimisht, me qéllim pércaktimin e sferés sé shtrirjes s€ monitorimit, u analizuan té
gjitha kategorité e shérbimeve sociale t€ ofruara né nivel vendor pér graté dhe u
identifikuan programet buxhetore qé lidheshin né¢ ményré té drejtpérdrejté me secilin prej
kétyre shérbimeve dhe programet buxhetore qé pérmbanin produkte specifike gjinore.

N kuadér t€ mbledhjes sé¢ t&€ dhénave, QDGJSH dérgoi né bashkiné Elbasan, kérkesén
pér informacion té detajuar mbi:

. masat e marra dhe buxhetet pérkatése né fushén e aksesit t€ grave né shérbimet
sociale pér vitin 2023;

. nivelin e shpenzimeve té realizuara né fund té vitit 2023 pér té njéjtat kategori
shérbimesh;

. arsyet e mosrealizimit t€ shpenzimeve té planifikuara pér programet e shérbimeve
sociale pér graté (né€ rast t€ mosrealizimit té ploté té shpenzimeve té planifikuara né
buxhetin vjetor).

Pjesé e metodologjisé s€¢ mbledhjes sé t€ dhénave ka gené edhe kryerja e takimeve me
pérfaqésuesit e bashkisé Elbasan qé kané né fokus té veprimtarisé s€ tyre pérgatitjen e
buxhetit apo shérbimet sociale.

Sa mé sipér, u realizuan prané bashkisé Elbasan takime me:

a) pérfaqésues t€ Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés;

b) pérfagésues nga Drejtoria ¢ Mbrojtjes dhe Pérfshirjes Sociale, Sektori 1 Mbrojtjes sé
Fémijéve dhe Barazisé Gjinore;

c) pérfagésues nga Drejtoria e Shérbimeve Sociale, si edhe

d) pérfagésues nga Drejtoria e Integrimit Evropian, Projekteve dhe Donatoréve.

Gjithashtu, si burim informacioni pér mbledhjen e t€ dhénave mbi buxhetimin gjinor,
kané shérbyer edhe anekset e buxhetimit t€ pérgjigjshém gjinor té programeve buxhetore
afatmesme 2023-2025 si edhe raportet e realizimit t€ shpenzimeve lidhur me secilin
program buxhetor pér vitin 2023.

N¢ terma cilésor, objekt analize kané shérbyer té gjitha dokumentat ligjore/politike dhe
strategjike vendore qé kané pérfshiré si pjesé té géllimeve té€ tyre politike apo objektiva
specifiké integrimin e perspektivés gjinore né ofrimin e shérbimeve publike dhe
buxhetimin e shérbimeve publike sipas nevojave té vecanta té burrave dhe grave.

N¢ kuadér té késaj, kané shérbyer si objekt analize:



« ligji pér Financat e Vetéqgeverisjes Vendore;

o udhézimet standarde pér hartimin e buxhetimit t€ pérgjigijshém gjinor né nivel
vendor;

« Plani Social Vendor pér bashkiné Elbasan 2023-2026;

« Plani Vendor i Veprimit pér Baraziné Gjinore 2022-2024;

o Plani i Integrimit té Pakicave;

« Dokumente politikash té hartuara nga bashkia Elbasan né fushén e buxhetimit té
pérgjigjshém gjinor.

Lidhja ndérmjet detyrimeve strategjiké dhe buxheteve té realizuara ndihmon pér té
hedhur drité dhe analizuar jo vetém shkallén e pérfshirjes s¢ parimeve té barazisé gjinore
né politika ¢ strategji, por edhe né pérkthimin e tyre né buxhete qé u pérgjigjen né
ményré té barabarté nevojave té ndryshme té burrave dhe grave.



KUFIZIME TE RAPORTIT

Sé pari, ky raport merr pérsipér t€ analizojé t€ dhé€nat mbi ndarjen e shpenzimeve
publike né fushén e shérbimeve sociale né terma t€ pérgjithshém vetém pér graté. Ky
kufizim vjen pér shkak té mungesés s¢ t&€ dhénave t€ ndara sipas moshés, origjinés etnike,
aftésis€¢ s¢ kufizuar apo gjendje tjetér vulnerabiliteti né té gjitha programet objekt
monitorimi. Megjithaté, pér aq sa €shté e mundur, bazuar né té€ dhénat zyrtare té
mbledhura né€ nivel vendor, raporti pérmban edhe té€ dhéna t€ shpenzimeve publike
specifike pér graté viktima té dhunés né familje, viktima té trafikimit, gra kryefamiljare,
gra rome/egjiptiane, etj.

Sé dyti, referuar shtrirjes sé periudhés s€ monitorimit, raporti pérmban analizén mbi
rezultatet e monitorimit té zbatimit t€ buxhetimit té pérgjigjshém gjinor vet€ém pér
periudhén Janar — Dhjetor 2023.

Sé treti, raporti pérmban té dhéna lidhur me realizimin e buxhetimit t€ pérgjigjshém
gjinor vetém né bashkiné Elbasan. N¢ kété kuptim té dhénat e analizuara pér efekt té
kétij raporti dhe gjetjet e monitorimit nuk mund té pérdoren dhe/ose pérgjithésohen edhe
pér bashkité té tjera qé nuk jané objekt monitorimi.

STRUKTURA E RAPORTIT

Bazuar né metodologjiné e mésipérme, raporti i monitorimit pérbéhet nga 3 pjesé:

Pjesa e paré: Kuadri ligjor dhe detyrimet strategjike né kuadér té integrimit gjinor dhe
buxhetimit té pérgjigjigjshém gjinor né nivel vendor.

Pjesa e dyté: Analiza e shpenzimeve buxhetore sipas gjinisé pér shérbimet publike té
ofruara né bashkiné Elbasan: Gjetjet ¢ procesit t&€ monitorimit.

Pjesa e treté: Pérfundime dhe Rekomandime.



1. Kuadri ligjor kombétar dhe detyrimet strategjike né kuadér té integrimit
gjinor dhe buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né Shqipéri

Buxhetimi 1 Pérgjigjshém Gjinor éshté njé mjet pér t€ siguruar q€ angazhimet e
ndérmarra politike pér arritjen dhe respektimin e barazisé gjinore né nivel té pushtetit
géndror dhe njésive té vetégeverisjes vendore, té reflektohen dhe realizohen né praktiké
népérmjet buxhetit.

Né terma mé specifiké, BPGJ éshté njé¢ mjet 1 njohur botérisht qé siguron arritjen e
barazis€ gjinore népérmjet:

. pérfshirjes sé njé perspektive gjinore né té gjitha nivelet ¢ procesit buxhetor dhe
ristrukturimin e t€ ardhurave dhe shpenzimeve pér t€ promovuar baraziné gjinore;

. bashkérendimit t€ pérpjekjeve pér barazi gjinore dhe menaxhimit t€ financave
publike;

. analizimit t€ ndikimeve t€ ndryshme g€ politikat fiskale dhe buxhetore kané mbi
graté dhe burrat;

. kontributit g€ ofron né alokimin me efigencé dhe efektivitet t€ fondeve buxhetore.[5]

N¢ kété kuptim, BPGJ €shté analizuar pér qéllime té kétij raporti si mjet pér té integruar
perspektivén gjinore né té gjithé hapat e procesit buxhetor — planifikim, hartim, zbatim
dhe vlerésim — pér té siguruar qé politika buxhetore né nivel géndror dhe vendor merr né
konsideraté ¢éshtjet gjinore né shoqéri.[6]

Bazuar né kuptimin mé sipér, Avokati i Popullit né monitorimin e shpenzimeve publike
né fushén e shérbimeve sociale nuk éshté ndalur né analizén e programeve buxhetore né
terma té pércaktimit t&€ buxheteve t€ ndara pér graté dhe vajzat, apo thjesht rritjen e
alokimeve buxhetore té veganta pér kéto grupe, por né analizén e shpérndarjes sé
shpenzimeve buxhetore g€ adresojné pabarazité e vazhdueshme midis grave / vajzave dhe
burrave / djemve.[7]

1.1. Buxhetimi gjinor né Njésité e Qeverisjes Qéndrore

N¢ terma ligjor€, njésité e qeverisjes géndrore kané detyrime t€ pércaktuara qarté pér
pérfshirjen e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor si pjesé e programit buxhetor afatmesém.
Me ndryshimet e ligjit nr. 9936/2008 ““Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, 1 ndryshuar né vitin 2016, parimi i barazis¢ gjinore u shtua si pjesé€ e
parimeve té funksionimit té sistemit buxhetor. Bazuar né nenin 4, shkronja e) e ligjit nr.
9936/2008, barazia gjinore i referohet situatés ku burri dhe gruaja gézojné mundési dhe
akses té barabarté né té drejta dhe pérfitime té sé njéjtés natyré.[8]

[S]JUdhézim nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s¢ “Programit Buxhetor Afatmesém t&€ Njésive t&
Vetéqeverisjes Vendore”, shtojca nr.4.

[6] UN Women, “Buxhetimi i Pérgjigjshém Gjinor né Shqipéri. Njé manual pér punonjéset dhe punonjésit e administratés publike
géndrore dhe vendore”, fq 15, Shtator 2019.

[7] Ibid.

[8] Shih ligjn nr. 57/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar.



Ndryshimet né ligjin e sipércituar 1 hapén rrugé pér heré té paré pérfshirjes s€ buxhetimit
té pérgjigijshém gjinor né menaxhimin e sistemit buxhetor. N¢ té njéjntén kohé, pérfshirja
e parimit t€ “barazisé gjinore” né ligjin organik té buxhetit té shtetit, i hapi rrugé hartimit
té akteve nénligjore pér pérgatitjen e Buxhetimit té€ Pérgjigijshém Gjinor né nivel géndror
dhe vendor.

Késhtu, né€ nivel géndor, baza ligjore pér hartimin ¢ BPGJ éshté udhézimi nr. 7/2018
“Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém”, né t€ cilén
pércaktohet metodologjia e buxhetimit né bazé programi dhe performance pér hartimin
e PBA. Ky udhézim ngarkon titullarét e njésive té geverisjes géndrore me pérgjegjésiné
pér té siguruar qé dokumenti 1 programit buxhetor afatmesém krahas parimeve té tjera
té sistemit buxhetor té respektojé edhe parimin e barazisé gjinore.

Pér garantimin e kétij standardi, Udhézimi ngarkon népunésit autorizues né rolin e
koordinatorit té¢ Grupit t€ Menaxhimit Strategjik qé gjaté dy fazave té hartimit t&
kérkesave buxhetore, t€ sigurojné pérfshirjen minimalisht t€ njé géllimi t€ politikés qé
adreson respektimin e ploté té barazis€ gjinore ose promovon baraziné gjinore né
fushén/sektorin pérkatés pér secilin program buxhetor né€ pérgjegjésiné e tyre.[9]

Gjithashtu, udhézimi parashikon se aty ku gjykohet e aplikueshme, né bashkérendim me
ministriné pérgjegjése pér financat, programet buxhetore duhet té evidentojné objektiva
konkreté me bazé gjinore té shoqéruara me tregues té pérshtatshém dhe t€ matshém
performance.[10]

Me qéllim planifikimin e objektivave si edhe matjen e progresit té€ arritur né fushén e
barazis€ gjinore, udhézimi parashikon si pjesé té pérgjegjésive t€ népunésve té autorizuar
pér marjen e masave té nevojshme pér t€ mundésuar evidentimin, mbledhjen dhe
administrimin ¢ té€ dhénave té disagreguara sipas gjinis€. Té njéjtat parashikime
pércaktohen né udhézim edhe né drejtim té Drejtuesit té Programit Buxhetor. [11]

N¢ terma mé specifiké, shtojca nr. 5 e Udhézimit nr. 7/2018 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém”, e titulluar “Udhézime mbi pérgatitjen e
Buxhetimit té Pérgjigishém Gjinor” parashikon se “né pérputhje me parimin e barazisé
gjinore, té gjitha programet buxhetore, duhet té pércaktojné té paktén njé objektiv me bazé
gjinore té shogéruar me tregues performance respektive né nivel objektivi dhe produkti. Aty
ku éshté e aplikueshme, programet buxhetore duhet té pércaktojné apo reflektojné géllime
té politikés né pérputhje té ploté me qgéllimet strategjike té arritjes sé barazisé gjinore té
pércaktuara né SKZHI, strategjité ndérsektoriale dhe sektoriale, duke evidentuar qarté dhe
treguesit pérkatés té performanceés.”[12]

Gjithashtu, né udhézimin vjetor té pérgatitjes s€ Programit Buxhetor Afatmesém,
parashikohet ndér té tjera se t€ gjitha ministrit€é e linjés dhe institucionet e tjera
buxhetore gendrore, duhet t€ kryejné analiza me bazé gjinore t€ sektorit pérkatés, me
qéllim:

. pércaktimin e objektivave dhe treguesve té performancés me bazé gjinore, qé
ndihmojné né€ kryerjen e analizave gjinore té sektorit pérkatés dhe matjen e
performancgs s€ programit buxhetor;

. detajimin e objektivave me bazé gjinore né produkte dhe kosto, té cilat synojné
zbutjen e pabarazive gjinore apo/dhe arritjen e barazisé gjinore, aty ku éshté e
mundur.

9] Udhézimi nr. 7/2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s¢ Programit Buxhetor Afatmesém, kreu 2.4, pika 6, shkronja i.

[10] Ibid, shkronja j.

[11] Udhézimi nr. 7/2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé Programit Buxhetor Afatmesém, kreu 2.4, pika 6, shkronja k.
[12] Shtojca nr.5 e Udhézimit nr. 7/2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s¢ Programit Buxhetor Afatmesém, kreu 2.5, pika 5,

shkronja h.
I



1.2. Buxhetimi gjinor né Njésité e Vetégeverisjes Vendore.

NE¢ nivel vendor, baza kryesore ligjore pér hartimin e BPGJ &shté ligji nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar. N& nenin 2, “Qé€llimi i ligjit” &shté
pércaktuar se ligji ka pér qéllim té sigurojé g€ né krijimin dhe shpérndarjen e burimeve
financiare vendore t€ njésive t& vetéqeverisjes vendore té pérshpejtohet dhe realizohet
barazia gjinore. Né pérputhje me kété parim, t€ gjitha programet buxhetore, aty ku &shté
e mundur, duhet té pércaktojné té paktén njé objektiv me bazé gjinore té€ shoqéruar me
tregues performance respektive né nivel objektivi dhe produkti.

Gjithashtu, né pikén 4 t€ nenit 36 “Programi Buxhetor Afatmesém Vendor”, pércaktohet
se PBA pérfshin informacion pér qéllimet e politikave t€ programeve, projektet e
investimeve publike, produktet ¢ programeve dhe kostot e tyre pérkatése. Sipas
shkronjés c té késaj pike “té paktén njé nga objektivat e politikave té programeve duhet té
adresojé problematika té pabarazisé gjinore ose respektimin e ploté té barazisé gjinore duke
identifikuar qartazi produktet dhe treguesit e tjeré té matshém me bazé gjinore.”[13]

NEg terma té hartimit t€ raporteve t€ monitorimit, nenin 54 i ligjit nr. 68/2017 “Raportimi
financiar”, parashikon né ményré specifike se treguesit financiaré qé publikohen,
pérfshijné por nuk kufizohen né raportin e shpenzimeve pér politikat g€ mbéshtesin
baraziné gjinore ndaj shpenzimeve té pérgjithshme.

Bazuar né ligjin nr. 68/2017, Ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e financave ka hartuar
udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”. N€ pjesén e paré t€ udhézimit
“Té¢ pérgjithshme” pércaktohet si mé poshté:

“Qéllimet e politikés té programit, objektivat e politikés sé programeve, produktet e
programeve dhe kostot pérkatése, shogéruar me treguesit e performancés. Té paktén njé
nga objektivat e politikave sipas programeve duhet té adresojé problematika té pabarazisé
gjinore ose respektimin e ploté té barazisé gjinore, duke identifikuar qartazi produktet dhe
treguesit e tjeré té matshém me bazé gjinore”.

Ky udhézim pércakton edhe pérgjegjésité e Kryetarit té njésisé sé€ vetéqeverisjes vendore
lidhur me buxhetimin me bazé gjinore. Késhtu, Kryetari 1 njésis€ sé vetégeverisjes
vendore né rolin e kryetarit t&€ Grupit t€ Menaxhimit Strategjik (GMS), ka pérgjegjésiné
té drejtojé, koordinojé¢ GMS dhe t€ garantojé pjesémarrjen e drejtuesit t€ ¢do programi
buxhetor, né€ seancat dégjimore té buxhetit t€ organizuara me komunitetin.

Gjithashtu, né kété rol a1 ka si pérgjegjési:

. t€ jape udhézime né lidhje me identifikimin e géllimeve, objektivave t€ politikés sé
programit pér té gjithé drejtuesit e programeve, duke siguruar qé pér ¢do program
respektohet barazia gjinore ose promovimi i saj;

. t& kérkoj¢ nga drejtuesit e programeve qé té evidentojné, mbledhin dhe
administrojné t€ dhéna sipas gjinis€ né ményré qé t€ planifikohen qéllimet dhe
objektivat me bazé gjinore si dhe pér t€ matur progresin né lidhje me to.

N¢é pikén 38 té€ udhézimit, pércaktohet né ményré specifike, se Drejtuesit e Ekipit t&
Menaxhimit t&€ Programit jané pérgjegjés pér:

[13] Ligj nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 36, pika 4/c.



f. Pércaktimin pér programin buxhetor né pérgjegjésiné e tyre té minimalisht njé qéllimi té
politikés qé adreson respektimin e ploté té barazisé gjinore ose promovon baraziné gjinore
né fushénlsektorin pérkatés. Aty ku gjykohet e aplikueshme, té pércaktojné objektiva
konkreté me bazé gjinore té shogéruara me tregues té pérshtatshém dhe té matshém
performance, ku do té synohet qé té identifikohet njé ose disa produkte me kostot pérkatése
qé do té kontribuojné né realizimin e tyre.

Shtojca nr. 4 e udhézimit pérmban njé informacion té€ detajuar pér buxhetimin gjinor né
njésité e vetéqeverisjes vendore duke parashikuar se né pérputhje me parimin e barazisé
gjinore té pércaktuar né ligjin Nr. 68, daté Nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”, t€ gjitha programet buxhetore né njésité e qeverisjes vendore, aty ku &shté e
mundur, duhet té pércaktojné t€ paktén njé objektiv me bazé gjinore té€ shogéruar me
tregues performance respektive né nivel objektivi dhe produkti. Gjithashtu, né kété
shtojcé parashikohet se “aty ku éshté e aplikueshme, programet buxhetore duhet té
pércaktojné apo reflektojné géllime té politikés né pérputhje té ploté me:

o géllimet strategjike té arritjes sé barazisé gjinore té pércaktuara né SKZHI, strategjité
sektoriale vendore;

« planet e zhvillimit vendor,

o udhézimet e Kryetarit té Njésisé sé Vetéqeverisjes Vendore;

o udhézimet e Késhillit t¢é Njésisé sé Vetéqeverisjes Vendore.

Pér té siguruar adresimin e drejté té pabarazive dhe diskriminimit, né kuadér t€ procesit
té buxhetimit t€ pérgjigjshém gjinor dhe pérgatitjes s¢ programit buxhetor afatmesém,
njésia e vetégeverisjes vendore, rekomandohet té ndjeké hapat e méposhtém:

1. analiza ¢ situatés né njé sektor té caktuar, 1 burrave, grave, djemve dhe vajzave;

2. vlerésimi 1 nivelit s€ pérgjigjshmérisé (gjinore) sé legjislacionit, politikave dhe
programeve;

3. vlerésimi i1 shpérndarjes sé buxheteve;

4. monitorimi i shpenzimeve dhe shérbimeve;

5. vlerésimi 1 rezultateve (impaktit).

N¢€ kuadér t€ pérgatitjes sé raporteve t&€ monitorimit, Udhézimi nr. 22 daté 30.07.2022
“Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqeverisjes vendore”
parashikon né shtojcén 2 “Pérmbajtja e raportit t€ monitorimit™ se relacioni shpjegues
pér ¢do format duhet té pérfshijé ecuriné e realizimit t€ géllimeve, dhe objektivave té
politikés qé trajtojné ¢€shtjen e barazisé gjinore népérmjet treguesve té€ performances.

Bazuar né detyrimet e sipércituara, vlen t€ nénvizojmé se hartimi 1 buxheteve té
pérgjigishme gjinore né nivel géndror dhe lokal nuk éshté vetém i lidhur me vullnetin e
njésive té qeverisjes qéndrore dhe vendore, por gjithashtu njé detyrim ligjor g€ duhet t&
merret parasysh né ¢do fazg gjaté hartimit t€ programeve buxhetore.

1.3. Buxhetimi gjinor si pjesé e detyrimeve strategjike kombétare
NE nivel strategjik, buxhetimi 1 pérgjigjshém gjinor ka qéné pjes€¢ e Strategjisé

Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) 2015- 2020, duke u vendosur né kété
ményré né strategjin€ ombrellé té té gjithé kuadrit strategjik né Shqipéri.



Né harmonizim me SKZHI, koncepti 1 buxhetimit té pérgjigjshém gjinor éshté pérkthyer
né objektiva specifiké dhe masa si pjesé e Strategjis€ Kombétare pér Baraziné Gjinore
2021-2030. Konkretisht, Q&llimi strategjik IV 1 késaj strategjie “Aplikimi i integrimit
gjinor si mjet pér arritjen e barazisé dhe drejtésisé gjinore né shogéri” parashikon dy
objektiva specifiké té lidhur me zbatimin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né nivel
géndror dhe vendor:

Objektivi specifik I'V.2: Monitorimi 1 zbatimit t€ programeve né té cilat éshté aplikuar
buxhetimi i pérgjigjshém gjinor, né nivel gendror.

Objektivi specifik 1V.3: Mbéshtetja e Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore pér njohjen dhe
zbatimin e detyrimit ligjor pér aplikimin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor.

Pér arritjen e objektivave t€ mésipérm, SKBGj 2021-2030 ka detajuar né planin e saj té
veprimit masat konkrete pér t'u zbatuar nga njésité e geverisjes gendrore dhe vendore me
qéllim arritjen e kétyre rezultateve:

. buxheti 1 alokuar dhe i shpenzuar né lidhje me programet buxhetore té raportuara si
programe té ndjeshme gjinore, né nivel gendror, 1 monitoruar dhe raportuar;

- buxhetet e NJVV reflektojné zbatimin korrekt té legjislacionit mbi aplikimin e
buxhetimit té pérgjigjshém gjinor.

Pikérisht, bazuar né detyrimet ligjore té parashikuara né ligjin nr. 57/2016 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé¢” 1 ndryshuar dhe ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore” si edhe detyrimet strategjike t€ parashikuara né Strategjiné
Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, pjesa né vazhdim e raportit do té pérpiget
té analizojé gjendjen e zbatimit t€ buxhetimit té pérgjigjshém gjinor né njésité e geverisjes
géndrore dhe vendore g€ jané objekt i kétij raporti. Konkretisht raporti do té analizojé
realizimin e njé prej treguesve financiaré mé té réndésishém t€ buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor qé lidhet me analizén e shpenzimeve pér politikat q¢ mbéshtesin baraziné gjinore.

1.4. Dokumentat strategjike vendore né fushén e barazisé gjinore dhe buxhetimit té
pérgjigishém gjinor né bashkiné Elbasan

1.4.1. Plani Vendor pér Baraziné Gjinore i Bashkisé Elbasan (2022-2024)[14]

Plani Vendor pér Baraziné Gjinore (PVBGJ) pér Bashkiné Elbasan €shté njé dokument
ky¢ g€ synon té€ pérmbushé angazhimet e bashkis€ pér baraziné gjinore gjaté periudhés
2022-2024 né pérputhje me Kartén Evropiane pér Baraziné e Grave dhe Burrave né Jetén
Vendore.[15] Kjo Karté, e nénshkruar nga Bashkia Elbasan, pércakton standarde té
garta dhe detyra specifike pér geverisjen vendore pér t€ promovuar baraziné gjinore dhe
pérfshirjen sociale né nivel lokal. Ky plan ka si synim parashikimin e masave dhe
aktiviteteve specifike pér t€ zbatuar angazhimet e Kartés dhe pér té fuqizuar graté, vajzat
dhe grupet e tjera té margjinalizuara né té gjitha aspektet e jetés sociale, ekonomike dhe
politike. N& kété kontekst, Plani Vendor pér Baraziné Gjinore €shté pjesé e pérpjekjeve
té bashkisé pér té€ pérfshiré perspektivén gjinore né ¢do aspekt té shérbimeve dhe
politikave vendore, duke siguruar qé fondet publike té€ pérdoren pér t€ pérmbushur

[14] Shih pér mé tepér tekstin e ploté t€ Planit Vendor pér Baraziné Gjinore 2022-2024 tek https.//elbasani.gov.allsherbimet/qendra-
sociale-balashelplanin-vendor-te-barazise-gjinore/
[15] Shih pér mé tepér tekstin e ploté t€ Planit Vendor pér Baraziné Gjinore 2022-2024 tek https://elbasani.gov.allsherbimet/qendra-
sociale-balashe/planin-vendor-te-barazise-gjinore/



https://elbasani.gov.al/sherbimet/qendra-sociale-balashe/planin-vendor-te-barazise-gjinore/
https://elbasani.gov.al/sherbimet/qendra-sociale-balashe/planin-vendor-te-barazise-gjinore/

nevojat e ndryshme té burrave dhe grave, vajzave dhe djemve né komunitet.

Njé nga drejtimet kryesore t€ ndérhyrjes qé €shté parashikuar né kuadér té kétij plani
€shté: Avancimi i Kornizés sé Pérgjithshme té Barazisé Gjinore, realizimi i sé cilit synon
progresin e bashkisé Elbasan né terma t€ buxhetimit té pérgjigjshém gjinor dhe
pérfshirjen e perspektivés gjinore né t&€ gjitha politikat dhe planet vendore.

Pér té arritur kété, bashkia ka vendosur objektiva specifiké qé pérfshiné krijimin e
strukturave té reja pér analizimin e ndikimit gjinor dhe publikimin e raporteve periodike
mbi pérparimin ¢ GRB-sé, t€ cilat do t€ jené té aksesueshme pér qytetarét dhe partnerét
institucional€. Gjithashtu, plani pérfshin zhvillimin e kapaciteteve té stafit pér té zbatuar
né ményré té suksesshme buxhetimin e pérgjegjshém gjinor, duke pérfshiré trajnime pér
analiza gjinore dhe pérdorimin ¢ indikatoréve pér monitorimin e progresit. Kjo gasje do
té rris€ besimin e qytetaréve te bashkia, duke déshmuar njé angazhim té vazhdueshém
pér baraziné gjinore dhe pérkushtimin ndaj njé qeverisjeje t&€ hapur dhe té drejté.
Rezultati i pritshme t€ parashikuara né Plan dhe qé lidhen me buxhetimin e pérgjigjshém
gjiinor ¢éshté: Zbatimi i Buxhetimit té Pérgjigishém Gjinor sipas legjislacionit, duke
pérfshiré perspektivén gjinore né politikat dhe dokumentet kryesore t€ bashkisé.

Ndérkohé qé né terma t€ objektivave specifike plani parashikon:

Objektivi Specifik 2: “Zbatimi i Detyrimeve pér Integrimin e Perspektivés Gjinore dhe
Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor né Nivel Lokal”:
« publikimi i raporteve t&€ monitorimit t&€ buxhetit nga perspektiva gjinore né fagen e
bashkisé.

- monitorimi 1 dokumenteve té réndésishme lokale nga perspektiva gjinore.

Gjithashtu, né termat t€ monitorimit t€ zbatimit t€ objektivave té parashikuara né Planin
Vendor t€ Barazisé Gjinore pér efekte t€ buxhetimit t€ pérgjigjshém gjinor, &shté
parashikuar si indikator kryesor:

[.2.a: Numri 1 raporteve té shpenzimeve té buxhetit té monitoruara nga perspektiva
gjinore, t¢€ publikuara né fagen e bashkisé.

1.4.2. Plani i Mbrojtjes Sociale 2023-2026 né bashkiné Elbasan [16]

Plani i Mbrojtjes Sociale Elbasan (Plani Social) 2023- 2026 pérshkruan prioritetet e
Bashkisé Elbasan né fushén e pérfshirjes dhe mbrojtjes sociale deri né vitin 2026. Ai
pé€rmban gjithashtu njé list€¢ masash qé ndikojné né pérfshirjen sociale dhe luftimin e
varférisé€, burimet njerézore dhe fondet publike (qendrore dhe vendore) dhe jopublike t&
parashikuara pér mbéshtetjen, riintegrimin dhe pérfshirjen sociale t€ njerézve dhe
familjeve né€ nevojé. Ky plan bazohet né vizionin afatgjaté t€ Ministris€ s€¢ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale pér pérfshirjen sociale gé synon t’1 sigurojé ¢do qytetari shqiptar,
burré, grua, djalé apo vajz€, pavarésisht t€ ardhurave, origjin€s, moshés, gjinis€, etnisg,
edukimit, orientimit seksual, identitetit kulturor, bindjeve politike e fetare, shérbime
publike cilésore, té cilat rikonceptohen me prioritet familjen dhe duke adresuar “qasjen e
ciklit té jetés”. Njé nga parimet kryesore ku mbéshtetet Plani Social Vendor &éshté
zbatimi 1 parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, sipas té cilit mbrojtja sociale ofrohet
pér ¢do individ né nevoj€, pavarésisht nga gjinia apo pérkatésité e tjera.

[16] Shih pér mé tepér tekstin e ploté té€ Planit Vendor Social 2023-2026 tek https:/lelbasani.gov.allwpcontent/uploads/2023/09/Draft-
Plani-Social-2023-2026-Bashkia-Elbasan-11.pdf I



https://elbasani.gov.al/wpcontent/uploads/2023/09/Draft-Plani-Social-2023-2026-Bashkia-Elbasan-11.pdf
https://elbasani.gov.al/wpcontent/uploads/2023/09/Draft-Plani-Social-2023-2026-Bashkia-Elbasan-11.pdf

Njé komponent ky¢ i Planit éshté buxhetimi 1 pérgjegjshém gjinor, 1 cili siguron qé
fondet dhe burimet e alokuara té adresojné né ményré té drejté nevojat e grave, burrave,
fémijéve dhe grupeve té tjera t€ margjinalizuara. Té dhénat analitike té Planit tregojné
shpérndarjen e pérfitimeve sociale t€ ndara sipas gjinisé, duke evidentuar réndésiné e
buxhetimit gjinor pér té siguruar qé té gjitha grupet pérfitojné né¢ ményré té drejté nga
shérbimet sociale. Pér shembull, 144 gra dhe vajza né nevojé jané pérfituese té
shérbimeve specifike sociale, ndérsa pér familjet me kryefamiljare gra (37) éshté ofruar
mbéshtetje e drejtpérdrejté pér t’u siguruar qé kéto familje té kené akses mé té€ miré né
shérbime bazé dhe mbéshtetje ekonomike.

Pér té mbéshtetur njé qasje gjithépérfshirése, Plani parashikon qé 70 familje né nevojé t&
pérfitojné ndihmé sociale, ku mbi gjysma prej tyre (53%) jané me kryefamiljare gra. Ky
fokus né pérfshirjen gjinore siguron q€ mbéshtetja e ofruar nga bashkia té€ adresojé
nevojat specifike t€ grave dhe grupeve vulnerabél. Plani synon gjithashtu qé fémijét dhe
té rinjté, pérfshiré ata me aftési té kufizuara, t€ kené qasje né shérbime té dedikuara, me
njé vémendje té vecanté pér balancimin e shpérndarjes s¢ ndihmés midis gjinive. Nga
kéto grupe, 532 fémij€ né nevojé pérfitojné ndihmé, duke pérfshiré 249 fémijé me aftési té
kufizuara dhe 44 té rinj, ku raporti gjinor i pérfituesve tregon shpérndarjen né ményré té
diferencuar, pér t&€ pérmbushur nevojat specifike té secilit grup.

Né ményré té pérgjithshme, Plani 1 Mbrojtjes Sociale ndihmon bashkiné Elbasan q¢ té
zbatojé buxhetimin e pérgjegjshém gjinor duke siguruar qé fondet publike té alokuara té
reflektojné dhe pérmbushin né ményré té drejté nevojat gjinore t€ popullsisé. Kjo gasje
synon té promovojé baraziné gjinore dhe té pérmirésojé aksesin né shérbime pér té gjithé
qytetarét, duke ndihmuar késhtu né ndértimin e njé komuniteti mé té forté dhe t&é drejté
pér té gjithé banorét e Elbasanit.

Né ményré mé specifike t€ dhénat né lidhje me kategorité pérfituese pér shérbimet e
ofruara né nivel té bashkisé Elbasan té€ ndara sipas gjinisé paraqiten né tabelén si mé
poshté:

Kategorité | Pérfitues | Té ndaré Té ndaré
Péerfituese sipas né

gjinisé pérqindje
sipas
gjinisé
Gra dhe Burra Gra dhe Burra
Vai dhe S dhe
ajza = Vajza =
Dlem Dlem
IFE"“!? Ll | e 249 283 47% 53%
nevojé
Fémijé me
aftési té 249 61 188 24% 76%
ITé EUHIRE 44 10 34 23% 77%
nevojé
Té& rritur
:.;e aftisi 61 16 45 26% 74%
kufizuara
Gra dhe
vajza né 144 144 100%
nevojé
Teé
moshuar 98 28 70 29% 71%
né nevojé
IFamEI-je né
nevois 70 37 N/A 53%

Burimi: Plani Social Vendor 2023-2026, Bashkia Elbasan, tabela analitike e kategorive pérfituese pér
shérbimet e ofruara publik/jopublik. —



1.4.3. Plani Vendor pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane né Bashkiné
Elbasan[17]

Plani Vendor pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane pér Bashkiné Elbasan
€shté njé dokument gjithépérfshirés g€ synon t€ mbéshtesé integrimin social dhe
ekonomik té€ kétyre pakicave, duke pérfshiré fusha prioritare si arsimi, punésimi,
strehimi, mbrojtja sociale dhe shéndetésia. Njé aspekt kyg 1 kétij plani éshté integrimi 1
parimeve té barazisé gjinore dhe buxhetimit té pérgjegjshém gjinor, duke siguruar qé
masat dhe shpenzimet t€ jené t€ ndjeshme ndaj nevojave t€ grave dhe burrave té
komuniteteve rome dhe egjiptiane.

Pérfshirja e Parimeve té Barazisé Gjinore dhe Buxhetimit Gjinor né Planin e Integrimit
synohet t€ realizohet né disa fusha kryesore:

1. Arsimi: N¢é sektorin e arsimit, plani parashikon masa pér té€ reduktuar shkallén e
braktisjes shkollore dhe pér té rritur pérfshirjen e fémijeve romé€ dhe egjiptiané né
shkolla. Buxhetimi 1 Pérgjigjshém Gjinor siguron qé kéto masa té adresojné né¢ ményré
specifike nevojat ¢ vajzave dhe djemve nga kéto komunitete, duke pérfshiré mbéshtetje
shtes€é pér vajzat q€ shpesh hasin barriera té shtuara kulturore dhe ekonomike pér
vijimin e shkollimit.

2. Punésimi dhe Zhvillimi i Aftésive: Plani synon té rris€ mundgsité e punésimit pér
anétarét e pakicave, vecanérisht pér graté rome dhe egjiptiane, té cilat pérballen me
nivele té larta té papunésisé. Me njé€ qasje t€ ndjeshme ndaj gjinis€, fondet e alokuara pér
kurse té formimit profesional dhe programe t€ punésimit sigurohen pér t€ mbéshtetur
pjes€marrjen e grave, duke u dhéné pérparési kurseve qé pérputhen me nevojat ¢ tyre.
Kjo pérfshirje ndihmon né fuqizimin e grave dhe uljen e varférisé né nivel familjar.

3. Strehimi dhe Infrastrukturat: Njé nga aspektet e réndésishme té Planit €shté strehimi,
ku jané pérfshiré masa pér t€ pérmirésuar kushtet ¢ banimit pér familjet rome dhe
egjiptiane. Buxhetimi gjinor 1 kushton vémendje té vecanté familjeve té kryesuar nga gra,
duke siguruar subvencione té posagme dhe fonde pér banesa sociale g€ mund€sojné
pérmirésimin e kushteve té€ jetesés pér familjet mé té€ cenueshme, veganérisht ato me
kryefamiljare gra.

4. Shéndetésia: Plani adreson pérfshirjen e pakicave né shérbime shéndetésore bazike dhe
pérfshin masa pér pérmirésimin ¢ aksesit né kujdesin shéndetésor pér té gjithé anétarét e
komunitetit, me vémendje t€ posagme ndaj grave dhe fémijéve. Kjo pérfshirje siguron
mbéshtetje pér programe edukative pér kujdesin shéndetésor, duke ndihmuar graté qé té
kené qasje t€ drejtpérdrejté né kéto shérbime.

5. Mbrojtja Sociale dhe Ndihma Ekonomike: Né kuadér t€ mbrojtjes sociale, Plani synon
té sigurojé mbéshtetje financiare pér familjet e varfra, ku graté kryefamiljare pérbéjné njé
pjesé té€ konsiderueshme t€ pérfituesve. Pérmes buxhetimit gjinor, fondet e destinuara pér
ndihmé ekonomike dhe shérbime té tjera sociale alokohen né ményré qé t€ pérmbushin
nevojat specifike té grave dhe burrave, duke reduktuar pabarazité ekonomike.

Sa mé sipér, zbatimi 1 buxhetimit t€ pérgjigjshém gjinor brenda Planit pér Integrimin e
Pakicave Rome dhe Egjiptiane jo vetém g€ ndihmon né pé€rmbushjen e nevojave
specifike té kétyre komuniteteve, por gjithashtu kontribuon né rritjen e barazisé gjinore
dhe fuqizimin e grave né kéto komunitete.

[17] Shih pér mé tepér: https://irca.al/wp-content/uploads/2021/03/Plani-Vendor-Elbasan.pdf.pdf I



Kjo qasje bén té mundur njé ndarje mé té drejté té burimeve dhe pérfshirjen e
perspektivés gjinore né té gjitha fushat e shérbimeve vendore, duke e béré bashkiné njé
model pér geverisje té drejté dhe gjithépérfshirése.

1.5. Strukturat pér Baraziné Gjinore né Bashkiné Elbasan dhe roli i tyre né mbéshtetjen e
Buxhetimit té Pérgjigjshém Gjinor

N¢ nivelin e bashkisé Elbasan jané krijuar disa struktura kyce pér t€ mbéshtetur dhe
promovuar baraziné gjinore. Kéto struktura jané pérgjegjése pér integrimin e
perspektivés gjinore né politikat dhe shérbimet lokale, duke luajtur gjithashtu njé rol t&
réndésishém né buxhetimin ¢ pérgjigjshém gjinor.

1.5.1. Drejtoria e Mbrojtjes dhe Pérfshirjes Sociale

NEé krye t& strukturave bashkiake pér baraziné gjinore géndron Drejtoria e Mbrojtjes
dhe Pérfshirjes Sociale, e cila ka njé mandat té gjeré pér zhvillimin e politikave qé
promovojné mbrojtjen sociale dhe pérfshirjen gjinore. Brenda késaj drejtorie,
funksionon edhe Sektori i Mbrojtjes s€ Fémijéve dhe Barazisé Gjinore, i cili luan njé rol
ky¢ né sigurimin € programet sociale t€ adresojné nevojat e grupeve té ndryshme
gjinore dhe grupet vulnerabél, duke pérfshiré graté dhe fémijét. Ky sektor siguron qé
shérbimet sociale, sidomos ato pér grupet vulnerabél, t€ jené t€ ndjeshme ndaj gjinisé. Ai
ndihmon gjithashtu né monitorimin e zbatimit té buxhetimit gjinor dhe pérshtatjen ¢
shérbimeve pér t€ pérmbushur nevojat e té dyja gjinive.

1.5.2. Népunési i Barazisé Gjinore

Njé nga risit€ dhe iniciativat e bashkisé Elbasan lidhet me planifikimin brenda
organigramés sé€ bashkisé s€ njé pozicioni t€ dedikuar pér ¢éshtjet e barazis€¢ gjinore.
Népunési 1 Barazisé¢ Gjinore éshté njé pozicion i dedikuar dhe i1 veganté né Bashkiné
Elbasan gé nga viti 2021, i ndaré nga koordinatori vendor kundér dhunés né familje.
Népunési ka pér géllim kryesor trajtimin e ¢éshtjeve gjinore né pérputhje me
legjislacionin dhe politikat kombétare, duke luajtur njé rol t€ réndésishém né mbledhjen
e t& dhénave dhe monitorimin e politikave gjinore né nivel lokal. N&é pérputhje me
pérshkrimin e detyrave té kétij pozicioni vlen té pérmendim se népunési i barazisé gjinore
duan njé rol té réndésishém né lidhje me:

1. Mbledhjen dhe analizimin e statistikave gjinore: Népunési mbledh t€ dhéna té ndara
sipas gjinis€, t& cilat shérbejné pér vlerésimin dhe planifikimin e buxhetimit gjinor.
Mbledhja e t& dhénave té ndara sipas gjinisé €shté njé nga instrumentat kyg¢ pér zbatimin
efektiv t€ buxhetimit té pérgjigjshém gjinor.

2. Raportimi dhe informimi periodik: Népunési gjinor pérgatit raporte periodike qé
pérfshijné progresin né zbatimin e politikave dhe aktiviteteve gjinore, duke mbéshtetur
transparencén dhe llogaridhénien e bashkisé né ¢éshtjet e barazisé gjinore.

3. Promovimi i barazisé gjinore né nivel vendor: Népunési gjinor organizon dhe mbéshtet
aktivitete pér ndérgjegjésimin ¢ komunitetit dhe promovimin e barazisé gjinore né
bashképunim me aktoré t€ ndryshém lokalé.



1.5.3. Komisioni i Pérhershém pér Shérbimet dhe Strehimin Social, Shéndetésiné dhe
Baraziné Gjinore

Komisioni i Pérhershém pér Shérbimet dhe Strehimin Social, Shéndetésiné dhe Baraziné
Gjinore &éshté njé strukturé e pérhershme e krijuar né nivel té Késhillit Bashkiak dhe
pérbéhet nga pesé gra késhilltare dhe dy burra késhilltaré. Ky komision mbikéqyr dhe
mbéshtet politikat sociale dhe t€ shéndetit, me fokus té veganté né€ baraziné gjinore, duke
siguruar g€ nevojat dhe shgetésimet gjinore té jené pjesé integrale e vendimmarrjes sé
bashkisé. Komisioni vleréson dhe miraton plane dhe buxhete té ndjeshme ndaj gjinisg,
duke ofruar njé mbéshtetje té réndésishme pér zbatimin efektiv té€ buxhetimit té
pérgjigishém gjinor. Ai ndihmon gjithashtu né€ orientimin e politikave dhe shérbimeve
pér t'u siguruar qé ato jané gjithépérfshirése dhe t€ ndjeshme ndaj gjinis€. N¢ terma té
integrimit té perspektivés gjinore né politikén sociale vendore, Komisioni promovon
politikat q& 1 pérgjigjen nevojave specifike gjinore, duke siguruar qé shérbimet e
strehimit, shéndetésisé dhe té tjera té jené t€ drejta dhe té aksesueshme pér té gjithé,
pavarésisht gjinisé.

2. Analiza e gjetjeve té monitorimit referuar zbatimit té Buxhetimit té
Pérgjigjshém Gjinor

Gjaté vitit 2023, bashkia Elbasan ka administruar dhe menaxhuar fonde pér 27
programe buxhetore nga té cilat 21 programe jané pjesé ¢ buxhetit t€ bashkisé dhe 6
programe 1 takojné fondeve nga transfertat e kushtézuara. Né fushén e shérbimeve
sociale pérfshihen programi “Kujdesi Social” dhe programi “Strehimi Social”. Né terma
buxhetore, shpenzimet e planifikuara né total pér té€ gjitha programet buxhetore pér vitin
2023 kané gené 5,974,710 mijé leké, nga té cilat né fund t€ vitit u shpenzuan 4,608,571
mijé leké ose 77%. Ndérkohé, referuar dy programeve t€ monitoruara mund t€ themi se
programi “Kujdesi Social” u realizuar né fund té viti 2023 né€ masén 97%, 1,951,754 mijé
leké ( fakt) nga 2,018,685 mijé leké (plan)) dhe programi “Strehimi Social” u realizua né
masén 73 %, 26,912 mijé leké ( fakt) nga 36,944 mij€ leké (plan).[18]

Pér vitin 2023, programi “Kujdesi Social” ka zé€né njé peshé té konsiderueshme né
buxhetin vjetor t€ bashkisé. Shpenzimet e planifikuara pér realizimin e objektivave té
kétij programi pérbénin 33% té shpenzimeve totale té planifikuara pér realizimin e té
gjitha programeve buxhetore. Ndérkohé, né terma t€ pérgjithshme, raporti i
shpenzimeve té bashkisé€ pér politikat e kujdesit social ndaj shpenzimeve té pérgjithshme
ishte né masén 42%.

Ndérkohé, referuar shpenzimeve qé mbéshtesin baraziné gjinore, evidentohet se raporti i
shpenzimeve té bashkisé pér politikat gé mbéshtesin baraziné gjinore pér vitin 2023 ka
gené 0.01%. Ajo g€ konstatohet né€ kété drejtim, €shté jo vetém fakti qé pesha qé zené
shpenzimet pér politikat e barazisé gjinore éshté shumé e ulét, por gjithashtu edhe fakti
g€ pothuajse nga viti 2021, ky raport nuk ndryshon. Né analiz€ t€ raportit vjetor t&
realizimit té buxhetit pér vitin 2023, evidentohet se pér vitet 2021-2025 planifikimi pér
shpenzimet e barazisé gjinore €shté né¢ masén 0.01% té buxhetit vjetor té bashkisé. Ky
raport minimal ka mbetur 1 pandryshuar pothuajse qé prej vitit 2021, duke sugjeruar njé
mungesé pérparésie dhe vémendjeje ndaj politikave t€ barazisé gjinore né planifikimin
buxhetor té bashkisé.

18] Bashkia Elbasan, Késhilli Bashkiak “Raporti i monitorimit t&€ buxhetit pér 4-mujorin e treté (janar — dhjetor) 2023”.



Kjo situaté evidenton njé nevojé urgjente pér rishikimin dhe rritjen e fondeve té
dedikuara pér politikat e barazis€ gjinore. Shpenzimet e uléta né kété fushé ndikojné né
kapacitetin e bashkisé pér t€ zbatuar politika gjithépérfshirése dhe pér t&€ mbéshtetur né
ményré t€ mjaftueshme nevojat specifike té burrave dhe grave, veganérisht pér grupet e
margjinalizuara. Pér t€ pérmbushur né ményré efektive angazhimet ndaj barazisé gjinore
dhe pér té pérmirésuar mbéshtetjen pér kéto politika, éshté thelbésore g€ bashkia té rrisé
pérqindjen e fondeve té dedikuara pér baraziné gjinore né vitet e ardhshme, duke e béré
buxhetimin mé té€ ndjeshém ndaj nevojave té ndryshme gjinore dhe mé gjithépérfshirés
pér té gjithé qytetarét e Elbasanit.

Po késhtu, referuar realizimit t€ shpenzimeve me burim financimi transfertén e
kushtézuar vihet re se pér vitin 2023, rreth 4% té transfertés s¢ kushtézuar e pérbémné
shpenzimet e planifikuara pér fondet pér bursat e nxénésve, bonuse strehimi dhe
mbéshtetje pér viktimat e dhunés né familje. Pér kéto té fundit, nga transferta e
kushtézuar ishin planifikuar 4,344 mijé leké nga té cilat né fund té vitit 2023 u realizuan
3,852 mijé leké ose 88%.

NEg terma té programeve t€ vecanta, géllimi i programit “Kujdesi Social” &shté zhvillimi 1
programeve né mbéshtetje t€ familjeve dhe fémijéve né€ nevojé. Ky program pérmbante
njé tregues performancé t€ ndjeshém gjinor “gra viktima t€ dhunés né familje té trajtuara
me mbéshtetje”. Né té njéjtén kohé njé nga produktet e kétij programi pér 2023 ishte
“Viktima té dhunés né familje dhe/ose viktima té trafikimit té€ mbéshtetura nga
Bashkia”. Megjithaté, nése i referohemi raportit té realizimit t€ buxhetit pér kété bashki
pér vitin 2023, vemé re se pér kété€ produkt nuk ka té dhéna as né terma té planifikimit
buxhetor, as né terma té realizimit.

Po késhtu, ajo qé konstatohet nga raporti i realizimit t€ shpenzimeve éshté fakti se né
kété raport ka té€ dhéna vetém pér disa nga programet kryesore té bashkisé: Programi i
Administratés Vendore, Infrastrukturés Rrugore, Shérbimet Publike, Mjedisi dhe
Mbrojtja e Pyjeve dhe Kullotave, dhe Programi i Arsimit Parauniversitar dhe Edukimit.
Mungojné né kété kontekst t€ dhéna si pér sa 1 pérket programeve té Kujdesit Social dhe
Strehimit Social, ashtu edhe analiza referuar zbatimit t€ buxhetimit t& pérgjigjshém
gjinor, konform udhézimit t€ monitorimit t€ buxhetit vendor nga Ministri 1 Financave.

Bazuar né té dhénat e ofruara nga veté bashkia Elbasan, shpenzimet e planifikuara nga
shpenzimet e veta pér produktet e programit “Pérkujdesja Sociale” né kuadér té
viktimave t€ dhunés né familje dhe trafikimit, barazisé¢ gjinore si edhe numrin e
pérfituesve nga produkti Ndihma Ekonomike pér Vitin 2023 paraqiten né tabelat si mé
poshté:[18]

Programi Emértimi i Shuma (mijé | Shuma (mijé
Produktit leké) Plan leké&) Fakt

2 . . Shpenzime pér
Pe;';‘gg]f]“ Viktimat e Dhunés 3154 200
né Familje




Ndérkohé pér produktin “Barazia Gjinore” jané planifikuar vetém 500 mijé leké né
totalin e buxhetit té€ bashkisé, shumé e cila nuk ndikon né€ terma té ndjeshém né
pérmirésimin e gjendjes s€ barazisé gjinore né nivel té bashkisé. Si¢ e pérmendém edhe
mé sipér, t€ dhénat lidhur me treguesin “Raporti i shpenzimeve pér politikat qé
mbéshtesin baraziné gjinore ndaj shpenzimeve té pérgjithshme” jané né masén 0.01% si
né lidhje me shpenzimet e planifikuara ashtu edhe ato té realizuara.

Tabela: Numri 1 pérfituesve té skemés s€¢ ndihmés ekonomike pér vitin 2023.

Nr. i familjeve né total 4683
Viktima t& Dhunés 66
Kryefamiljare Gra 402

Fondi i Bashkisé: Kryefamiljare Gra 17
Transferta 6%: Kryefamiljare Gra 102

NE total, raporti midis numrit t& pérfituesve gra kundrejt numrit total té pérfituesve nga
skema e ndihmés ekonomike éshté 8%.

Bazuar né tabelén si mé sipér, mund té€ themi se né bashkiné Elbasan ndihma ekonomike
shérben si njé mbéshtetje thelbésore pér shumé familje né nevojé, por analizat tregojné se
pérfitimi 1 grave kryefamiljare dhe viktimave t€ dhunés mbetet relativisht 1 kufizuar,
duke theksuar njé nevojé pér rritje té buxhetit dhe pér njé ndarje mé té drejté té fondeve.
Si¢ evidentohet né t€ dhénat e marra nga bashkia, nga 4683 familje g€ marrin ndihmé
ekonomike né nivel bashkiak, 402 prej tyre jané familje me kryefamiljare gra, ¢ka
pérfagéson njé€ pérqindje t€ konsiderueshme té pérfituesve. Kéto gra shpesh pérballen me
sfida t€ shtuara pér t€ mbajtur familjen, vecanérisht né kushtet e njé pérkrahjeje té
kufizuar ekonomike dhe sociale. Pér mé tepér, 66 gra jané identifikuar si viktima té
dhunés, njé grup qé kérkon ndihmé té€ posagme jo vetém né aspektin ekonomik, por edhe
pér riintegrim dhe mbéshtetje psikologjike.

N¢ aspektin e fondeve té bashkisé, vetém 17 nga kéto gra kryefamiljare kané pérfituar
ndihmé té drejtpérdrejté nga fondet lokale. Kjo shifér tregon kufizimet né kapacitetet e
financimit t€ bashkisé pér té adresuar nevojat specifike t€ grave qé€ kryesojné familjet. N&
té njéjtén kohé, 102 gra kané pérfituar nga njé skemé transferte g€ mbulon 6% té fondit
pér ndihmé ekonomike. Ky fond shtesé€ pérpiget t€ lehtésojé disa nga sfidat ekonomike
té€ kétyre familjeve, por ende mbetet njé mbéshtetje e vogél pér t€ pérmbushur nevojat
bazike té tyre.

Pér sa mé sipér, né lidhje me kété produkt, konkludohet se ndérsa bashkia Elbasan ka
marré disa masa pér té mbéshtetur graté kryefamiljare dhe viktimat e dhunés, pesha e
ndihmés mbetet e ulét dhe shpérndarja e fondeve nuk 1 pérgjigjet plotésisht kérkesave t&
kétyre grupeve vulnerabél. Pér t&€ pérmirésuar situatén, bashkia do t€ duhet té rishikojé
dhe rris€ buxhetin pér ndihmén ekonomike, duke synuar njé alokim mé té drejté dhe té
ndjeshém ndaj gjinis€ g€ t&€ mundésojé pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe fuqizimin e
grave kryefamiljare dhe viktimave té dhunés.



Ndérkohé, né lidhje me programin “Strehimi Social”, vlen té theksojmé qé né fillim se
pér vitin 2023, ai ka zéné€ njé peshé té vogél né buxhetin vjetor té€ bashkisé Elbasan.
Vetém 0.6 % e shpenzimeve totale jané planifikuar pér realizimin e produkteve té kétij
programi. (36,944 mijé leké kundrejt totalit prej 5,974,710 mijé leké), buxhet ky qé éshté
realizuar n€ masén 73% né fund té€ vitit 2023.

Produkti kryesor qé Bashkia ka ofruar gjaté 2023 né lidhje me kété program ka géné
“Bonus Qeraje”, ku evidentojmé se kané pérfituar gjithsej 287 shtetas vulnerabél.
Megjithaté ajo qé konstatohet né raportin e realizimit t€ buxhetit dhe anekset e tij €shté
fakti se treguesit e performancés pér kété produkt nuk jané té ndaré sipas gjinisé, gjé qé e
bén t€ pamundur analizén e integrimit t€ perspektivés gjinore né lidhje me kété produkt.

NE raport éshté vendosur si produkt “Subvencionim qiraje i shtetasve vulnerabel”
gjithsej. Megjithaté, nga informacioni i marré prané bashkisé Elbasan konstatohet se
fokus 1 kétij programi jané: viktimat e dhunés dhe prindér g€ kané né ngarkim fémijé.
Edhe pér kété program, mungojné objektiva dhe tregues t€ ndjeshém gjinore. Né té
njéjtén kohé, raporti 1 monitorimit nuk paraqet njé analizé t€ shpenzimeve buxhetore né
terma té produkteve, me géllim evidentimin e t€ dhénave mbi produktet qé¢ mund té€ kené
impakt né€ pérmirésimin e jet€s ekonomike dhe sociale t€ grave dhe vajzave né nivel
bashkie.

Njé ¢éshtje kritike e ngritur mbi produktet e strehimit social lidhet me kufizimet e
bonusit té girasé, i cili aktualisht hapet vetém gjaté muajve shtator-tetor. Kjo krijon njé
pengesé t&€ madhe pér té gjitha graté dhe vajzat q€¢ ndodhen né situata emergjente, si
divorc, dhuné né€ familje apo marrja e njé¢ urdhri mbrojtjeje gjaté pjesés tjetér té wvitit,
duke i 1éné nénat e vetme dhe familjet e prekura pa mbéshtetje pér qira.

Pikérisht, duke vlerésuar nevojén né rritje pér strehim/pagesé qiraje té rasteve té
vajzave/grave viktima té€ dhunés né marrédhéniet familjare pérgjaté gjithé vitit, nga
bashkia Elbasan u pa e arsyeshme krijimi 1 njé z€ri né¢ buxhetin e bashkisé rreth
2,000,000 leké pér t&€ mbuluar nevojat pér strehimin/pagesén ¢ qirasé né rastet e dhunés
né familje. Kjo iniciativé e bashkisé¢ u konkretizuar pérmes miratimit t€ Vendimit té
Késhillit Bashkiak nr. 53 daté 31.05.2024 “Mbi shtesé e t&€ ardhurave té trashéguara dhe
shpenzime pér vitin 2024” qé pérfshin edhe miratimin pér shumén e planifikuar pér kété
z& né vlerén 2,000,000 leké. Iniciativa sa mé sipér duhet té vlerésohet si njé mekanizém
me réndési q€ synon té mbéshtesé viktimat e dhunés né familje pér strehim social gjaté
gjithé vitit, dhe jo vetém né periudhén e aplikimeve pér programet e Strehimit Social.
Kjo nismé pérfshihet né kuadrin e buxhetimit té pérgjigjshém gjinor dhe adreson né
ményré mé efektive nevojat urgjente té grave dhe vajzave té prekura nga dhuna.

Megjithaté, pér té plotésuar mé miré kérkesat e kétij grupi vulnerabél, rekomandohet
rritja e kétij fondi rezervé/emergjence. Kjo do té€ sigurojé qé ¢do grua apo vajzé, qé
pérjeton situata té€ tilla emergjente, té keté akses t€ vazhdueshém né mbéshtetje pér
strehim, duke pérforcuar késhtu efektivitetin dhe géndrueshmériné e programeve sociale
té bashkisé.

2.1. Iniciativa té tjera me réndési né lidhje me buxhetimin e pérgjigishém gjinor:

2.1.1. Projekti “Integrimi i pakicave etnike Rome dhe Egjiptiane pérmes arsimit dhe
punésimit”



Né vitin 2023, bashkia Elbasan né bashképunim me Fondacionin pér Ballkanin
Peréndimor “Shoqéria e Hapur pér Shqipérin€” ka vijuar mbéshtetjen pér pérfshirjen
dhe integrimin e minoriteteve rom dhe egjiptian pérmes projektit “Integrimi i pakicave
etnike Rome dhe Egjiptiane pérmes arsimit dhe punésimit”. Ky projekt, pérkon
gjithashtu me Planin e Barazisé Gjinore té€ Bashkisé Elbasan, duke kontribuar né ményré
konkrete pér pérfshirjen dhe fuqizimin e grave nga kéto minoritete.

Gjaté vitit 2023, si rezultat 1 kétij projekti jané punésuar 14 pérfitues nga komunitetet
rom dhe egjiptian, prej té cilave 11 jané gra, t&€ angazhuara né punésim té pjesshém dhe té
pérfshira né skema té ndryshme mbéshtetése. Ky angazhim u ka dhéné atyre jo vetém
mundésiné e integrimit social, por edhe té kontribuojné né jetén dhe aktivitetin social t&
qytetit. Pér mé tepér, pér té nxitur vazhdimésiné€ e arsimimit dhe pér t€ ulur braktisjen
shkollore, projekti ka siguruar bursa dhe materiale didaktike pér njé vit pér 30 fémijé
nga kéto komunitete, duke mbéshtetur késhtu njé t€ ardhme mé té€ sigurt pér ta dhe
familjet e tyre.

Ky projekt €shté cilésuar nga bashkia Elbasan si pjesé e nismave afatgjata té€ bashkisé
pér té kontribuar né rritjen e barazisé gjinore dhe pér té fuqizuar graté dhe vajzat nga
grupet né nevojé.

2.1.2. Mbéshtetja pér Fuqizimin e Grave Rurale dhe Zhvillimi i Kurseve té Prindérimit
Pozitiv né Bashkiné Elbasan

Né vitin 2023, bashkia Elbasan ka vijuar me pérpjekjet pér fuqizimin ekonomik dhe
social té grave, veganérisht pér ato g€ jetojné né zona rurale, duke zhvilluar njé seri
aktivitetesh né bashképunim me organizatat e shoqérisé civile. Ky angazhim pérfshin
nisma pér mbéshtetjen e grave né punésim dhe krijimin ¢ mundésive pér t€ marré pjesé né
kurse t€ prind€rimit pozitiv, t€ cilat synojné t€ pérmir€sojné jo vetém aftésité e tyre
profesionale dhe sociale, por edhe mirégenien e fémijéve dhe familjeve té tyre.

a. Fuqizimi Ekonomik i Grave té Papuna

Sipas té dhénave t€ bashkisé Elbasan, pér vitin 2023, né nivel bashkie jané té regjistruar
4151 punékérkues t€ papuné, nga té cilét 2371 jané gra dhe vajza[19]. Ky numér i larté i
grave t€ papuna evidenton nevojén pér politika té fugishme qé mbéshtesin integrimin e
tyre né tregun e punés. Bashkia Elbasan, pérmes partneritetit me organizata lokale, po
synon té zhvillojé¢ programe g€ t'u mundésojné kétyre grave pérmirésimin e aftésive
profesionale dhe pérgatitjen pér punésim. Kéto iniciativa pérfshijné ofrimin e trajnimeve
pér aftési specifike qé€ jané té kérkuara né tregun lokal té punés, si dhe ndihmén pér
krijimin e bizneseve té vogla ose aktiviteteve té qéndrueshme pér graté qé jetojné né zona
rurale.

b. Kursi i Prindérimit Pozitiv

Njé tjetér aspekt kyg 1 kétyre aktiviteteve éshté zhvillimi 1 kurseve té prindérimit pozitiv.
Kéto kurse jané dizenjuar pér t’i ndihmuar prindérit (gra dhe burra) g€ té€ pérfitojné
njohuri té réndésishme pér edukimin dhe kujdesin ndaj fémijéve, bazuar né metoda té
gasjes pozitive. Prindérimi pozitiv pérfshin zhvillimin e teknikave gé ndihmojné né
krijimin e njé mjedisi mbéshtetés pér rritjen e fémijéve dhe pérmirésimin e komunikimit
ndérmjet prindérve dhe fémijéve.

[19] Bashkia Elbasan, Statistika Vendore 2023, tek https:/elbasani.gov.al/wp-content/uploads/2024/04/Statistika-vendore-2023-
Elbasan.pdf I
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Kjo ndikon jo vetém né€ pé€rmirésimin e jetés s€¢ pérditshme pér kéto familje, por
gjithashtu forcon stabilitetin dhe miréqenien e komunitetit né térési.

Konkretisht, gjaté vitit 2023, Qendra Komunitare Multifunksionale Shushicé organizoi
katér aktivitete mujore me grupet e prindérimit, duke ofruar sesione informuese dhe
ngritje kapacitetesh pér prindérit e 45 fémijéve pérfitues t€ qendrés. Aktivitetet u
zhvilluan mbi bazén e njé plani té strukturuar qé adresonte nevojat e prindérve, duke
pérfshiré ¢éshtje si menaxhimi i financave familjare, t€ drejtat e grave, dhe menaxhimi 1
stresit te fémijét etj. Nga 85 prindér té regjistruar (45 gra dhe 40 burra), vetém 22 morén
pjesé aktive (19 gra dhe 4 burra), duke treguar njé angazhim té kufizuar, veganérisht nga
prindérit meshkuj. Zhvillimi 1 kétyre kurseve ka ndikuar né rritjen e ndérgjegjésimit dhe
ofrimin e mbéshtetjes pér prindérit pjesémarrés, por gjithashtu evidenton nevojén pér
gasje dhe strategji t€ reja g€ mundésojné njé pérfshirje meé té gjeré dhe t€ barabarté té t&
dyja gjinive, duke adresuar veganérisht barrierat qé kufizojné pjes€marrjen e prindérve
meshkuj.

c. Pérfitimet e Programit pér Graté Rurale

Kéto pérpjekje kané ndikim té veganté pér graté g€ jetojné€ né zona rurale, té cilat shpesh
pérballen me sfida t€ médha ekonomike dhe sociale, si papunésia dhe mungesa e aksesit
né trajnime profesionale. Duke u ofruar mundési pér punésim dhe pé€rmirésimin e
aftésive prindérore, bashkia Elbasan synon t€ mbéshtesé graté rurale qé té kené njé rol
mé aktiv né€ zhvillimin ekonomik té familjeve té tyre dhe té marrin pjesé né aktivitete qé
pérmirésojné standardet e jetes€s sé tyre. Ky program pérfshin edhe trajnime pér graté
mbi menaxhimin financiar té familjes dhe zhvillimin e aftésive pér pérballimin e sfidave
té pérditshme.

Megjithaté, edhe pse kéto nisma jané t€ dobishme, niveli 1 papunésisé s€ grave né
bashkiné Elbasan tregon nevojén pér zgjerimin e métejshém té kétyre programeve.
Bashkia mund té konsiderojé rritjen e buxhetit t& dedikuar pér fuqizimin ekonomik té
grave, sidomos atyre né zona rurale, dhe zhvillimin e kurseve té pérparuara profesionale
g€ u japin mundési mé t€ médha pér punésim. Gjithashtu, rritja e bashképunimit me
sektorin privat dhe OJF-t€ mund té€ ndihmojé né krijimin e mundésive té reja pér graté
g€ pérballen me papunésiné dhe pérfshirjen né kurse t€ specializuara pér pérmirésimin e
aftésive té tyre.



3. Konkluzione dhe Rekomandime

3.1. Konkluzione

Bazuar né gjetjet e analizuara gjaté raportit, arrihen disa konkluzione me réndési si mé
poshté vijon:

1. Angazhimi pér Barazin€ Gjinore pérmes Nénshkrimit t€ Kartés Evropiane pér
Baraziné Gjinore né Jetén Vendore: Bashkia Elbasan ka béré njé hap té réndésishém
drejt avancimit té barazisé gjinore duke nénshkruar Kartén Evropiane pér Baraziné e
Grave dhe Burrave né Jetén Vendore. Ky nénshkrim pérfagéson njé angazhim zyrtar pér
té promovuar dhe zbatuar politika g€ mbéshtesin barazin€ gjinore dhe pérfshirjen sociale
né nivel lokal.

2. Hartimi i Planit Vendor pér Baraziné Gjinore: Bashkia Elbasan ka miratuar Planin
Vendor pér Baraziné Gjinore, njé dokument strategjik qé synon t€ integrojé perspektivén
gjinore né té gjitha politikat dhe shérbimet e saj. Ky plan éshté njé gasje e qarté pér té
siguruar qé burimet e bashkisé pérdoren né ményré qé pérmbushin nevojat e ndryshme
té grave dhe burrave, duke avancuar objektivat e barazisé¢ gjinore. Megjithaté mbetet me
réndési monitorimi i zbatimi t€ Planit me géllim qé té shihet shkalla e realizimit té
aktiviteteve té parashikuara né té.

3. Rritja e kapaciteteve t€ punonjésve pér Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor: Njé tjetér
arritje e bashkisé Elbasan €shté trajnimi 1 stafit pér buxhetimin e pérgjigjshém gjinor.
Pérmes kétyre trajnimeve, punonjésit jané pajisur me njohurité pér t€ analizuar ndikimin
gjinor té shpenzimeve dhe pér t€ siguruar qé buxheti té jeté gjithépérfshirés dhe i1
ndjeshém ndaj nevojave gjinore.

4. Zbatimi 1 Projekteve pér Graté dhe Vajzat Vulnerabél: Bashkia Elbasan ka realizuar
disa projekte té réndésishme té fokusuar né mbéshtetjen e grave dhe vajzave vulnerabél.
Kéto projekte kané synuar pérmirésimin e kushteve té jetes€s dhe fuqizimin social-
ekonomik té grave né situata té véshtira, pérfshiré viktimat ¢ dhunés dhe graté
kryefamiljare, duke krijuar késhtu njé ndikim pozitiv dhe t€ géndrueshém né komunitet.

Megjithaté, me gjithé masat dhe arritjet referuar zbatimit t€ buxhetimit t€ pérgjigjshém
gjinor, analiza nxorri né¢ pah edhe disa konkluzione té€ tjera qé meritojné€ té jené né
veméndje té autoriteteve vendore prané bashkisé Elbasan:

mbeten té uléta, duke zéné vetém 0.01% té buxhetit té pérgjithshém t€ bashkisé Elbasan.
Ky nivel minimal fondesh thekson nevojén pér pérkushtim mé té madh dhe pér njé
buxhet mé t€ orientuar drejt avancimit t€ politikave té barazisé gjinore.

6. Fokus i Kufizuar i Shérbimeve Sociale pér Graté dhe Vajzat: Vetém 2 nga 27
programet e administruara nga bashkia fokusohen drejtpérdrejt né pérmirésimin e jetés
ekonomike té grave dhe vajzave, gjé qé shton nevojén pér kryerjen e njé analize mé té
thellé gjinore me géllim shtimin e numrit t€ produkteve buxhetore qé adresojné nevojave
gjinore né politikat sociale.



7. Mungesa e Treguesve dhe Objektivave Gjinoré né Programet Buxhetore: Pér
programet buxhetore mungojné objektivat dhe treguesit e ndjeshém gjinoré, gjé qé e bén
té véshtiré matjen dhe monitorimin e ndikimit t€ programeve pér grupet vulnerabél dhe
pér baraziné gjinore né térési. Mungojné gjithashtu t€ dhénat e ndara gjinore né terma té
raportimit té realizimit t€ treguesve t€ performancé pér programet buxhetore né nivel
bashkie.

3.2 Rekomandime

Bazuar né analizén e kryer pér efekt té kétij raporti, rekomandohet:

demonstruar njé pérkushtim ndaj buxhetimit té pérgjigjshém gjinor, ajo duhet té
vazhdojé t€ ndajé burime adekuate pér shérbime sociale gjithépérfshirése pér graté dhe
vajzat. Kjo do té sillte jo vetém njé rritje t€ shpenzimeve pér produktet e ndjeshme
gjinore, por gjithashtu do t€ ndikonte pozitivisht né pérmirésimin e jet€s s¢ vajzave dhe
grave vulnerabél. Gjithashtu, me réndési éshté shtimi i numrit t€ produkteve té ndjeshme
gjinore né buxhetet ¢ bashkisé pér periudhat e ardhshme dhe rritja e pérqindjes sé€
buxhetit t€ dedikuar pér politikat e barazis¢ gjinore, duke siguruar mbéshtetje mé té
gjeré pér graté€ dhe vajzat, veganérisht ato né situata té véshtira ekonomike dhe sociale.
Njé buxhet mé i madh pér baraziné gjinore do t&€ mundésonte zhvillimin e projekteve qé
adresojné nevojat specifike t&€ grave dhe vajzave, duke kontribuar né njé shoqéri mé té
drejté dhe gjithépérfshirése.

2. Hartimi i Objektivave dhe Treguesve t€ Ndjeshém Gjinor pér Programet Sociale:
Rekomandohet qé bashkia té hartojé objektiva dhe tregues performancé té ndjeshém
gjinor pér ¢do program social dhe té pérfshijé tregues té veganté gjinoré né raportet e
performancés vjetore. Kjo masé do t€ ndihmojé né matjen e ndikimit gjinor té
shpenzimeve buxhetore dhe do t€ pérmirésojé transparencén dhe pérgjegjshméring né
politikat sociale.

3. Pérmirésimi i Mbledhjes s¢ T¢ Dhénave té Ndara sipas Gjinive: Bashkia Elbasan
duhet t€ sigurojé njé sistem t€ miréfillté pér mbledhjen e t€ dhénave té€ ndara sipas gjinive
pér té gjitha programet buxhetore dhe aktivitetet e saj. Kjo do té ofrojé njé bazé té
vlefshme pér analizat gjinore dhe pér vleré€simin e ndikimit té programeve sociale né
baraziné gjinore.

4. Zgjerimi i Skemés sé Bonusit t€ Qirasé dhe Fondit t€ Emergjencés pér Graté
Vulnerabél: Rekomandohet qé bashkia té zgjerojé skemén e pérfitimit nga bonusi 1
qgirasé dhe t€ rrisé€ fondin e emergjenceés pér graté dhe vajzat viktima t€ dhunés né familje.
Kjo do t€ sigurojé qé té gjitha rastet emergjente té€ kené mbéshtetje té€ vazhdueshme,
pavarésisht periudhés sé€ aplikimit.

5. Rritja e Mbéshtetjes pér Graté Kryefamiljare dhe Viktimat e Dhunés né Familje:
Bashkia duhet t€ zgjerojé programet e mbéshtetjes pér graté kryefamiljare dhe viktimat e
dhunés né familje, duke pérfshiré strehimin e pérkohshém, ndihmén me ushqime dhe
mbéshtetjen ekonomike pér pérmbushjen e nevojave bazg.



6. Zgjerimi i Programeve pér Punésimin dhe Trajnimin Profesional té Grave:
Rekomandohet zgjerimi i programeve té trajnimit profesional dhe punésimit pér graté,
veganérisht pér ato qé jetojné né zona rurale. Ky investim né aftésité profesionale té
grave do t€ ndihmojé né pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe pavarésiné e tyre
ekonomike.

7. Pérfshirja_e Informacionit mbi Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor né Raportin e
Realizimit t€ Shpenzimeve Buxhetore: Eshté e réndésishme qé raporti 1 realizimit té
shpenzimeve buxhetore i bashkis¢ Elbasan té pérmbajé té dhéna té detajuara mbi
Buxhetimin e Pérgjigjshém Gjinor. Ky informacion do té ofronte transparencé dhe do té
lehtésonte analizén e alokimeve dhe shpenzimeve té€ dedikuara pér politikat dhe
programet qé¢ mbéshtesin baraziné gjinore. Pércaktimi i qarté i shpenzimeve té ndara pér
BPGJ do té ndihmonte qytetarét dhe organizatat té€ kuptojné ndikimin real té€ kétyre
shpenzimeve né€ pérmirésimin e barazisé¢ gjinore né¢ komunitet.

8. Pérfshirja e Treguesve Gjinoré né Raportin e Treguesve t€ Buxhetit Vjetor dhe
Hartimi i Raporteve t€ Monitorimit: Pé&r njé transparencé mé té madhe dhe njé
monitorim mé t€ miré, bashkia Elbasan duhet té pérfshijé tregues gjinoré né raportin e
treguesve t€ buxhetit vjetor dhe né raportin e performancés. Pér mé tepér, duhet té
hartohen raporte t€ monitorimit pér realizimin e kétyre treguesve gjinoré, né pérputhje
me shtojcén nr. 5 t€ Udhézimit nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”. Kéto
raporte do t€ ofrojné informacion té detajuar mbi progresin dhe ndikimin ¢ masave pér
baraziné gjinore, duke ndihmuar né rritjen e llogaridhénies s¢ bashkisé.

9. Rritja ¢ Peshés sé Programeve t€ Shérbimeve Sociale pér Kategorité Vulnerabél né
Buxhetin Vjetor: Pér t&€ mbéshtetur mé miré kategorité vulnerabél, pérfshiré graté dhe
vajzat, rekomandohet qé bashkia Elbasan té rris€ peshén qé zéné programet e
shérbimeve sociale né€ buxhetin vjetor. Kjo rritje do té siguronte qé kéto grupe té kené
gasje té pérmirésuar né mbéshtetje sociale, strehim, trajnim profesional dhe shérbime t&
tjera té nevojshme g€ kontribuojné né fuqizimin e tyre ekonomik dhe social.

10. Monitorimi i zbatimit t€ Planit Vendor pér Baraziné Gjinore: Rekomandohet
monitorimi 1 vijueshém dhe pérgatitja e raporteve vjetore t€ monitorimit pér Planin
Vendor pér Baraziné Gjinore. K&to raporte do t’'i mundésojné bashkisé Elbasan jo vetém
njé panoramé té€ nivelit t€ zbatimit t€ masave dhe aktiviteteve té parashikuara né Plan,
por gjithashtu do té ndihmojné né marrjen e masave pér pérmirésimin e situates dhe
ndérhyrjen né t€ gjitha aktivitetet g€ s’kané mundur té realizohen.

11. Marrja e masave dhe organizimi i aktiviteteve pér rritjen e ndérgjegjésimit té
prindérve burra (baballaré té fémijéve pérfitues nga gendrat)_pé€r pjes€marrjen e tyre
aktive né kurset e prindérimit pozitiv: N€ lidhje me kété, sugjerohet rishikimi i
tematikave t€ menduara pér t'u zhvilluar me géllim pérfshirjen edhe té temave qé lidhen
me rolin dhe marrédhénien midis babait dhe fémijéve né familje.




4. Burimet e pérdorura né analizé
1. Kuadri ligjor dhe institucional:

- Analiza e kuadrit ligjor dhe institucional pér zbatimin e buxhetimit té pérgjigjshém
gjinor né bashkiné Elbasan pérfshiu disa aspekte kyge:

a. Analiza e ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, i cili
pérshkruan pérgjegjésité financiare té autoriteteve vendore dhe detyrimin e tyre pér
integrimin e perspektivés gjinore né buxhet me fokus hartimin e buxheteve té
pérgjigjshme gjinore.

b. Analiza e udhézimit té€ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé nr. 23, daté 30.07.2018
“Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém té njésive té
vetéqgeverisjes vendore”.

c. Analiza e masave t€ parashikuara né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore
2021-2030 né terma t€ pérfishrjes s¢ BPGJ né Njésité e Vetégeverisjes Vendore.

d. Analiza e dokumentave strategjike vendore, me fokus Planin Vendor té Barazisé
Gjinore, Planin Social Vendor, Planin pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane
dhe planeve té tjera pérkatése té€ veprimit apo marréveshjeve qé synojné adresimin e
pabarazive gjinore dhe promovimin e pérfshirjes sociale.

2. Statistikat zyrtare té ndara sipas gjinisé dhe t€ dhéna té tjera pér sektorin/fushén e
interesit:

a. Vlerésimi dhe analiza e statistikave gjinore né programet e shérbimeve sociale dhe té
strehimit.

b. Statistika t€ punésimit né bashkiné€ Elbasan 2023.
3. Buxheti i bashkisé€ Elbasan pér periudhén né analizg:
Vlerésimi 1 buxhetit t€ bashkisé pér periudhén e caktuar pérfshinte njé vlerésim té ploté

té dokumentave té ndryshme financiare, duke pérfshiré:

a. Analiza e “Buxhetit 20237, 1 cili prezantoi njé pasqyré t€ ndarjeve financiare brenda
buxhetit té€ bashkis¢ Elbasan.

b. Shqyrtimi i Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) qé shtrihet nga viti 2023 deri né
vitin 2025, duke hedhur drité mbi planifikimin financiar dhe ndarjen e fondeve pér
projekte dhe programe né harkun kohor trevjegar.

c. Analiza e raportit t€ monitorimit dhe realizimit t€ buxhetit pér vitin 2023.

¢. Analiza e anekseve té buxhetit pér vitin 2023.






