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Udhézues pér menaxhimin e rasteve té dhunés né familje

1. LISTA E SHKURTIMEVE

DhF
VDh
NjVNR
NjA
INSTAT
GREVIO

MKR

KVDhF
UMM
UM
OJF
GjEDNj
WAVE

Dhuna né familje

Viktima té dhunés

Njésité e Vlerésimit t& Nevojave dhe Referimit

Njési Administrative

Instituti i Statistikave i Republikés sé Shqipérisé

Grupi i Ekspertéve pér Veprim Kundér Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje

Mekanizmi i Koordinuar i Referimit i rasteve té dhunés né
familje

Koordinatori Vendor kundér Dhunés né Familje

Urdhri i Menjéhershém i Mbrojtjes

Urdhri i Mbrojtjes

Organizaté jofitimprurése

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Rrjeti Kundér Dhunés né Evropé
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2. HYRJE

Punonjésit e njésive administrative kané njé rol shumé té réndésishém né
parandalimin e dhunés né familje dhe me bazé gjinore, minimizimin e
pasojave té saj apo parandalimin e rasteve té femicidit né vend.

Pér shkak té ndérveprimit té pérditshém me komunitetin, punonjésit e
njésive administrative jané shpesh personat e paré gqé kané kontakt me
viktimat e dhunés né familje dhe pér kété arsye éshté e nevojshme té
zotérojné kapacitetet e duhura pér té evidentuar treguesit e dhunés né
familje, té kryejné menaxhimin e rasteve dhe t'i referojné prané
institucioneve pérkatése ofrues té shérbimeve sipas nevojave dhe
specifikave té rasteve.

Bazuar né ligjin 121/2016, “Pér shérbimet e kujdesit shoqgéror né
Republikén e Shqgipérisé”, strukturat gé duhet té ngrihen e té funksionojné
né nivel bashkie pér asistimin e grupeve né nevojé, jané: a) strukturat
pérgjegjése pér shérbimet e kujdesit shogéror né bashki; b) njésité e
vlerésimit té nevojave dhe referimit (NjVNR), té krijuara né nivelin e njésive
administrative. Kéto té fundit i vijné né ndihmé té gjithé grupeve vulnerabél
né territorin ku operojné dhe jané posacérisht té réndsishme né
menaxhimin e rasteve té dhunés né familje pasi ligjérisht jané struktura
zbatuese té politikave sociale lokale e kombétare duke ofruar shérbime té
drejtpérdrejta pér individét né nevojé. Edhe pse éshté detyrim ligjor dhe
ligji éshté miratur prej vitit 2016, NjVNR nuk jané ngritur né ¢do bashki.
Deri tani, kjo strukturé éshté ngritur kryesisht né bashkité e médha té
vendit dhe kjo ka ndodhur gjaté viteve té fundit. Duke gené se jané
struktura té reja, punonjésit socialé té€ NjVNR kané nevojé pér udhézim dhe
orientim né punén e tyre me viktimat e dhunés né familje.

Ky dokument éshté formuluar né ményré té tillé gé té jeté njé ndihmé
praktike né punén e NjVNR pér té trajtuar né ményré efektive rastet e
dhunés né familje. Kryerja e punés me efektivitet kérkon
domosdoshmérisht njohuri shumé té mira té legjislacionit né fushé pasi ¢do
veprim né mbrojtje té viktimave duhet té kryhet né pérputhje té ploté me
parashikimet legjislative. Pér kété arsye, njé pjesé shumé e réndésishme e
kétij udhézuesi i dedikohet parashikimeve ligjore lidhur me dhunén né
familje.
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Subjekt i dhunés né familje mund té jeté cdo person pavarésisht nga
mosha, statusi socio-ekonomik, niveli i arsimimit, gjendja familjare apo
martesore dhe padyshim, pavarésisht nga gjinia. Por, nuk mund té
mohojmeé faktin se graté jané shumé mé tepér té rrezikuara nga dhuna né
familje dhe dinamikat e abuzimit jané té ndryshme krahasuar me burrat?!.
Studimet né nivel global tregojné se rreth 90% té subjekteve té dhunés né
familje jané gra dhe vajza. Pér mé tepér, graté jané mé té rrezikuara nga
vrasjet midis partneréve intimé se sa burrat. Pér kéto arsye, ky udhézues i
referohet kryesisht dhunés né familje té ushtruar nga burrat mbi graté.

Krahasuar me grupet e tjera vulnerabél gé NjVNR asiston, viktimat e
dhunés né familje mbartin ne vetvete rrezik pér shéndetin, siguriné dhe
jetén gé mund té shkaktohet nga njé person tjetér. Kjo ka béré gé céshtje
té trajtuara me prioritet né kété udhézues té jené identifikimi i faktoréve
té riskut dhe vlerésimi i riskut.

Sé fundi, déshirojmé té theksojmé se “e mbijetuar e dhunés né familje”
éshté njé term qé pérdoret gjerésisht né ditét e sotme kur flitet pér graté
dhe vajzat qé kané pérjetuar dhuné né familje, por, pér té gené korrekt me
terminologjiné e pérdorur né legjislacionin shqgiptar, né kété udhézues
pérdoret termi “viktimé e dhunés né familje”.

! Marianne Hester, “Kush i bén cfaré kujt? Gjinia dhe dhunuesit né familje né t& dhénat e policisé angleze”,
Gazeta Europiane e Krimonologjisé, vol. 10, Nr. 5, 2013, fq. 623-663.
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3. TE NJOHIM KONTEKSTIN E DHUNES
NE FAMILJE NE SHQIPERI

Shqipéria ka béré pérparim né adresimin e ¢éshtjeve gjinore dhe dhunés
né familje, kryesisht pérmes pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe pérafrimit té
tij me standartet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Megjithaté, pabarazité gjinore, dhuna ndaj grave dhe vajzave, vazhdojné
té jené shgetésim serioz dhe njé shkelje e réndé e té drejtave té njeriut
duke ndikuar negativisht né pjesémarrjen e ploté dhe té barabarté té grave
dhe vajzave né shogéri. Pabarazia gjinore nuk éshté vetém njé céshtje e té
drejtave té njeriut, éshté njé humbje e jashtézakonshme e potencialit
njerézor. Duke u mohuar grave té drejta té barabarta, ne i mohojmé
gjysmés sé popullsisé mundésiné pér té jetuar duke shfrytézuar potencialin
e tyre té ploté.

Graté né Shqipéri pérballen me forma té ndryshme té trajtimit té
pabarabarté, duke pérfshiré diskriminimin gjinor dhe dhunén né familje.
Krahas dhunés né familje, forma té tjera vecanérisht té pérhapura té
dhunés ndaj grave jané: abuzimet seksuale, martesat e detyruara, vrasjet
pér nder, privimi nga arsimi, mohimi i té drejtave pronésore, mungesa e
aksesit né puné dhe shérbime, diskriminimi né puné, pjesémarrja e
pabarabarté né vendimmarrije, etj.

Anketa e Treté Kombétare e Bazuar né Popullsiné pér Dhunén ndaj Grave
e kryer nga Instituti i Statistikave té Republikés sé Shqipérisé (INSTAT) né
vitin 2018, tregoi se njé né dy (52.9%) gra shqgiptare kané pérjetuar njé
ose mé shumé forma té dhunés ndaj grave gjaté jetés sé tyre dhe 36.6%
e tyre pohuan se aktualisht jané duke pérjetuar dhuné. Format mé té
zakonshme té dhunés jané pérjetuar gjaté njé lidhjeje dashurie ose né
familje dhe ushtrohen nga partneri intim?.

Té dhénat e Policisé sé Shtetit pér vitin 2022, treguan se jané evidentuar
dhe trajtuar nga policia gjithsej 5210 raste té dhunés dhe krimeve té tjera
té kryera né marrédhéniet familjare. Né& total, 72% (3767) e rasteve kané
gené gra dhe vajza. Pér 2940 raste té dhunés né familje éshté hartuar
kérkesé padi pér urdhér mbrojtje. Bazuar né nenin 130/a té Kodit Penal

2 INSTAT, “Graté dhe burrat né Shqipéri”, 2021.
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“Dhuna né familje”, ndjekja penale ka filluar pér 1887 raste dhe 682
dhunues jané arrestuar. Pérgindja mé e larté e grave gé i nénshtrohen
dhunés né familje (bazuar né numrin e aplikimeve pér UM dhe UMM) éshté
pérgendruar né qgarkun e Tiranés i ndjekur nga Durrési. Kéto té dhéna
konfirmojné dimensionin shgetésues té kétij fenomeni pér njé vend té vogél
si¢ éshté Shqipéria.

Vitet e fundit kané treguar njé rritje shqetésuese té rasteve té femicidit né
Shqipéri. 37 gra dhe vajza jané vraré nga partneri, bashkéshorti ose njé
anétar tjetér i familjes gjaté 3 viteve té fundit (2021-2023). Né shumicén
e rasteve, viktimat e kishin denoncuar dhunén né polici dhe kishin marré
njé urdhér mbrojtje nga gjykata. Sistemi i mbrojtjes ka déshtuar né ofrimin
e sigurisé pasi nuk ka marré masat e duhura ndaj autoréve té krimit apo
pér menaxhimin efektiv té rasteve.

Edhe pse té dhénat tregojné shifra té larta té raportimeve té dhunés né
familje, shumica e grave qé pérjetojné dhuné nuk kérkojné asnjéheré
ndihmé ose nuk e raportojné dhunén tek autoritetet. Kjo pér shkak edhe té
mungesés sé besimit gé kané ndaj institucioneve té sigurisé dhe drejtésisé,
té cilat kané pér detyré té mbéshtesin dhe mbrojné viktimat e dhunés.
Bazuar né sondazhin kombétar “Barometri Shqiptar i Sigurisé” té kryer nga
Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes né vitin 2020, 13,6%
e popullsisé sé anketuar deklaroi se nuk i beson Policisé sé Shtetit. Kéto
pérgindje thellohen ndjeshém kur béhet fjalé pér prokuroriné dhe gjykatén:
43.5% nuk i besojné punés sé prokurorisé dhe besimi né gjykata éshté
akoma mé i ulét ku 45.9% e popullsisé deklaroi se nuk ka besim, qé éshté
né ményré absolute pérqgindja mé e larté krahasuar me té gjitha
institucionet e vézhguara nga ky sondazh kombétar.

Nga ana tjetér, shumé gra nuk raportojné dhunén sepse dhuna ndaj grave
tolerohet gjerésisht dhe justifikohet né shogériné shqiptare. Shqipéria
éshté njé vend me mentalitet patriarkal té theksuar i cili i rezervon gruas
njé pozité inferiore né shoqéri. Eshté e ditur se ka njé korelacion midis
nivelit té shprehjes sé dhunés ndaj grave dhe mentalitetit patriarkal né njé
shogéri. Ndodh gé mentaliteti patriarkal té prevalojé dhe viktimat té
stigmatizohen edhe nga ofruesit e shérbimeve té cilét duhet té ofrojné
mbrojtje dhe siguri pér to.

Shérbimet e specializuara pér viktimat e dhunés né familje jané té limituara
dhe té lokalizuara kryesisht né zonat urbane. Shérbimet sociale né zona
rurale jané té pakta ose inekzistente. Kjo bén gqé numri i grave dhe vajzave
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té pérfshira né programe té mbéshtetjes té jeté i ulét né krahasim me
nevojat. Ndihma ekonomike qé viktimat e dhunés me urdhér mbrojtje
pérfitojné nga shteti éshté né masén 9,900 lek&, shumé e cila pavarésisht
ase éshté rritur krahasuar me vite mé paré, mbetet jashtézakonisht e ulét
dhe nuk plotéson nevojat bazé pér jetesé.

Nisur nga pérmasat gé ka fenomeni i dhunés né familje éshté e
réndésishme gé ndérhyrjet né mbéshtetje té viktimave té dhunés té jené
multidimensionale duke pérfshiré sé pari buxhetimin e shérbimeve pér to
por edhe duke punuar pér parandalimin, minimizimin e pasojave dhe rritjen
e kapaciteteve té ofruesve té shérbimeve.

4. QELLIMI I UDHEZUESIT

Qéllimi i kétij publikimi éshté t'i vijé né ndihmé punonjésve socialé té
njésive administrative, né ményré specifike Njésive té Vlerésimit té
Nevojave dhe Referimit, né punén direkte né mbrojtje dhe mbéshtetje té
rasteve té dhunés né familje, té jeté njé udhérréfyes praktik pér té
menaxhuar né ményré efektive rastet.

Menaxhimi i pérgjegjshém, né zbatim té ligjit, shmang vazhdimin e dhunés,
rrit besimin e viktimave tek ofruesit e shérbimeve dhe éshté vecanérisht i
réndésishém pér rehabilitimin dhe riintegrimin e suksesshém té viktimave
té dhunés né shoqgéri. Né kété aspekt, nuk duhet té lihen jashté vémendjes
edhe fémijét e viktimave té dhunés. Fokusi i ofruesve té shérbimeve
zankonisht shkon tek viktima, ajo qé referon episodet e dhunés, shpesh
duke mos marr né konsideraté ose minimizuar dhunén direkte apo indirekte
gé fémijét pésojné. Dy kapituj shumé té réndésishém té kétij publikimi i
dedikohen vlerésimit té nevojave dhe vilerésimit té riskut té viktimave té
dhunés né familje. Né rastin kur ato jané néna me fémijé, té dyja
vlerésimiet patjetér qé do té hartohen edhe duke mbajtur né vémendje
interesin mé té larté té fémijéve.

Pérmbajtja e udhézuesit bazohet jo vetém né legjislacionin shqiptar dhe
standarde ndérkombétare por edhe né raporte ndérkombétare pér zbatimin
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e Konventés sé Stambollit3, Konventés CEDAW?*, raportin e Shqyrtimit pér
Shqipériné té Komisionit Europian, etj. Legjislacioni shqiptar mbi dhunén
né familje éshté gati i kompletuar dhe parashikimet ligjore ofrojné siguri,
mbrojtje e mbéshtetje pér viktimat. Nga ana tjetér, realiteti flet pér zbatim
shumé pak efektiv ose té munguar. Ky udhézues do té ndihmojé edhe né
kété aspekt sa i pérket angazhimit efektiv té punonjésve socialé té njésive
administrative né zbatimin e parashikimeve ligjore.

Njé nga géllimet e tjera té udhézuesit éshté gé té sjellé né vémendje
standardet e cilésisé. Pé&r Shqipéring, véshtirésia kryesore né zbatimin e
standardeve té cilésisé géndron né c¢éshtjen e burimeve: standardet me
cilési té larté té ofruesve té shérbimeve mund té garantohen vetém nése
sigurohen burime té pérshtatshme pér zbatimin e tyre. Pér té gené
konkreté, burimet pér té& mbéshtetur viktimat e dhunés né familje dhe pér
té ofruar shérbime cilésore pér to, jané té limituara. Ato ekzistuese nuk
jané té shpérndara né ményré proporcionale né té gjithé territorin e vendit.
Udhézuesi do té orientojé audiencén e synuar drejt shfrytézimit efektiv té
burimeve né dispozicion.

5. KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL
MBI DHUNEN NE FAMILJE

5.1. Njé véshtrim i pérgjithshém

Konventa e Stambollit éshté njé nga instrumentat mé té réndésishém né
nivel ndérkombétar né fushén e mbrojtjes té grave nga té gjitha format e
dhunés, parandalimin, ndjekjen penale dhe eliminimin e dhunés kundér
grave dhe dhunés né familje. Shqgipéria ka nénshkruar Konventén mé 19
dhjetor 2011 dhe e ka ratifikuar mé 4 shkurt 2013 duke e béré pjesé té
legjislacionit té& brendshém dhe té detyrueshme pér zbatim.

3 Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né Familje, Késhilli i Evropés,
2011.

4 Konventa pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara, 1979.
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Konventa e pérkufizon dhunén ndaj grave si "shkelje té té drejtave té
njeriut dhe njé formé diskriminimi kundér grave dhe nénkupton té gjitha
aktet e dhunés gjinore qé ¢ojné ose mund té cojné né démtim ose vuajtje
fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér graté, duke pérfshiré
kércénime pér kryerjen e kétyre akteve, shtréngim ose heqje arbitrare té
lirisé, gofté nése ndodh né jetén publike ose private”.

Né pjesén hyrése té saj, Konventa shprehet se “dhuna ndaj grave éshté
manifestim i marrédhénieve historikisht té pabarabarta té pushtetit midis
burrave dhe grave, qé kané cuar né dominim dhe diskriminim té grave nga
burrat dhe kané penguar pérparimin e té ploté té grave”. Prandaj, dhuna
ndaj grave nuk éshté problem individual, nuk ka té béjé me zgjedhjen e
bashkéshortit apo partnerit té gabuar, dhuna ndaj grave ka natyré
strukturore dhe éshté njé nga mekanizmat thelbésoré socialé me ané té té
cilave graté detyrohen té géndrojné né pozité inferiore krahasuar me
burrat. Si pasojé&, arritja e barazisé de jure dhe de facto midis grave dhe
burrave éshté njé element kryesor né parandalimin e dhunés ndaj grave.

Me ratifikimin e Konventés, Shqipéria detyrohet té pérafrojé ligjet, politikat
me standardet e Konventés dhe té marré masa té tjera pér té zbatuar kété
instrument. Né vijim, Shqipéria ka béré hapa té réndésishém né
pérmirésimin e legjislacionit, hartimin e politikave té reja me qéllim
mbrojtjen e grave nga dhuna, por ende mbetet shumé pér té béré. Kjo
vértetohet edhe nga sugjerimet qé GREVIO® ka dhéné pér Shqipériné né
Raportin e Vlerésimit Bazé né vitin 2017, rekomandimet e Komitetit té
Paléve® né Janar 2018 dhe pérfundimet e zbatimit té rekomandimeve té
dérguara sérish nga Komiteti i Paléve.

Konventa CEDAW é&shté njé tjetér instrument shumé i réndésishém
ndérkombétar né mbrojtje té té drejtave té grave dhe vajzave. Me
ratifikimin e Konventés, me ligjin nr. 7767, daté 9.11.19937 dhe Protokollit
shtesé® té késaj konvente me ligjin nr. 9052, daté 17.4.2003, shteti
shqgiptar ka shprehur vullnetin e tij pér té pérmbushur detyrimet qé dalin
konventa, né lidhje me baraziné gjinore dhe eliminimin e té gjitha formave
té diskriminimit té grave. Sipas Konventés CEDAW shprehja "diskriminim
ndaj grave" nénkupton “¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi

5 Organ i pavarur monitorues i té drejtave té njeriut i mandatuar pér té monitoruar zbatimin e Konventés sé
Stambollit.

6 Organ politik i Konventés sé Stambollit.

7 Ligji nr. 7767, daté 9.11.1993, "Pér aderimin né Konventén 'P&r eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
té grave".

8 Ligji nr. 9052, daté 17.4.2003, "Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né Protokollin shtesé té Konventés
“Pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té grave".
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bazén e seksit, e gé ka pér pasojé ose pér géllim té komprometojé ose té
asgjésojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga
gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe té gruas, té
té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike,
shogérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér™. Prej momentit qé
Konventa éshté béré pjesé e legjislacionit shqgiptar, Komiteti CEDAW ka
kryer disa vlerésime mbi zbatimin e Konventés né Shqipéri duke dhéné
edhe rekomandimet pérkatése. Vlerésimi mé i fundit éshté kryer né Tetor
2023 ku dy nga shqgetésimet kryesore té ngritura jané: 1) efektiviteti i
limituar i legjislacionit né fushén e barazisé gjinore dhe 2) nevoja pér
monitorim dhe vlerésim té zbatimit té ligjeve.

Shqipéria ka gené njé nga vendet e para né rajon gé ka nénshkruar
Konventén e Stambollit dhe gé ka miratuar njé ligj specifik pér dhunén né
familje. Né 18 Dhjetor 2006 u miratua ligji nr. 9669 “Pér masa ndaj
dhunés né marrédhéniet familjere”, ligj i cili ka pésuar ndryshime e
pérmirésime té herépashershme pér t'iu pérgjigjur ndryshimeve té
fenomenit t& dhunés né familje dhe nevojave reale té viktimave. Njé arsye
tjetér pse ky ligj ka pésuar ndryshime, éshté pikérisht nevoja pér té
pérafruar legjislacionin e brendshém rreth dhunés né familje me Konventén
e Stambollit, rekomandimet e Komitetit té Paléve dhe rekomandimet e
Komitetit CEDAW.

Ligji "Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, ka pér géllim té
parandalojé dhe zvogélojé dhunén né familje né té gjitha format e saj, si
dhe té sigurojé mé shumé mbrojtje pér viktimat. Ndryshimet mé té fundit
dhe mé té réndésishme gé ligji ka pésuar kané gené né vitet 20181° dhe
202011,

Ndryshimet né ligjin “"Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familje” né
pérputhje me rekomandimet e GREVIOs dhe ato té Komitetit t& CEDAW,
konsistojné kryesisht né:

v harmonizimin e pérkufizimit té dhunés né familje me até né
Konventén e Stambollit dhe plotésimin me nocionin e marrédhénieve
intime;

° Neni 1 i Konventés CEDAW.

10 |igji nr. 47/2018, daté 23.7.2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 ~Pér
masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar

1 Ligji nr. 125, daté 15.10.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “P&r masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar.
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v' zgjerimin e subjekteve qé pérfitojné ndihmé si personat me aftési té
kufizuar, fémijét déshmitaré, etj;

v' shtimin e garancive ligjore pér personat me aftési té kufizuar, té cilét
jané viktima té dhunés né familje, né kuadér té hamonizimit té kétij
ligji me parashikimet e legjislacionit né fuqgi pér ndihmén dhe
shérbimet shoqgérore;

v’ zgjerimin e rrethit té subjekteve qé pérfshihen né kategoriné e
pjestaréve té familjes dhe heqgjen e kufizimeve kohore duke
parashikuar mbrojtje té posacme edhe pér personat gé jané né lidhje
afektike (intime). Sipas ligjit *“marrédhénie intime” éshté marrédhénia
ndérpersonale gé pérfshin, intimitet fizik ose emocional. Ky koncept
pérfshin marrédhénien ndérmjet dy personave gé i pérkasin gjinive té
ndryshme ose té personave té té njéjtés gjini;

v pérmirésimin e masave mbrojtése té parashikuara né ligj, né kuadrin
e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes dhe urdhrit t& mbrojtjes, duke
pasur parasysh, vecanérisht, pérmirésimin e masave mbrojtése pér
fémijét;

v rritjen e sigurisé gé jep Policia e Shtetit népérmjet Urdhrit pér Masa
Paraprake té Mbrojtjes sé Menjéhershme;

v dhénien e ndihmés ligjore falas, népérmjet avokatéve té kualifikuar
mbéshtetuar né parashikimet e ligjit 111/2017 “Pér ndihmén juridike
té garantuar nga shteti”;

v' pércaktimin e afateve té qarta procedurale pér regjistrimin e kérkesés
pér UM-né dhe UMM-né dhe pér ankimet ndaj vendimeve gjyqésore;

v' pércaktimin dhe ndarjen e garté té detyrave té organeve pérgjegjése
né fushén e masave kundér dhunés né familje;

v' ngritjen e gendrave té emergjencés pér trajtimin e menjéhershém té
viktimave té dhunés né familje;

v/ marrjen e pérgjegjésive nga njésité e geverisjes vendore pér
mbikgyrjen, monitorimin e zbatimit té ligjit dhe trajtimin e rasteve té
dhunés né familje;

v' rregullimin e ményrés sé referimit té rasteve té dhunés né familje,
monitorimi i ekzekutimit té urdhrave té mbrojtjes dhe té urdhrave té
menjéhershém té mbrojtjes;

v' shtimin e shérbimeve mbéshtetése té specializuara té fokusuara né
forma té veganta té dhunés ndaj grave, si¢ éshté dhuna seksuale;

v rritjen e pjesémarrjes sé dhunuesve né shérbimet specifike té
rehabilitimit me fokus té vecanté dhunuesit e alkoolizuar, droguar,
ose me probleme té shéndetit mendor, si dhe marrja e masave pér
largimin e dhunuesit nga banesa;
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v' shtimi i dispozitave té reja pér gasjen e profesionistéve né situata té
emergjences;

v detyrimin e gjykatés pér té vendosur masa mbrojtése edhe kur palét
pretendojné se konflikti éshté zgjidhur ose duhet té zgjidhet me
pajtim ose ndérmjetésim;

v pérfshirja né urdhrin pér masat paraprake té mbrojtjes sé
menjéhershme, té largimit té menjéhershém té dhunuesit nga
banesa.

Sa i pérket legjislacionit penal, prej vitit 2012, né Shqipéri, dhuna né
familje konsiderohet si vepér penale e parashikuar né nenin 130/a té Kodit
Penal, i cili shprehet se: “rrahja, si dhe ¢do vepér tjetér dhune, kanosja
serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, plagosja e kryer me dashje,
dénohen me burgim (deri né 5 vite heqgje lirie pér plagosjen me dashje)".

Kodi Penal pésoi njé amendim shumé té réndésishém né kété fushé, me
miratimin e Ligjit nr. 35 daté 16.04.2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés s& Shqipérisé”,
i ndryshuar. Ndryshimi kryesor konsiston né kriminalizimin e dhunés
psikologjike né marrédhéniet familjare si dhe pérfshirja né kéto
marrédhénie té personave né lidhje ose ish-lidhje intime me autorin e
veprés penale, duke harmonizuar pérmbajtjen e nenit 130/a té Kodit Penal
me nenin 3 té Konventés sé Stambollit dhe ndryshimet e vitit 2018 né ligjin
pér dhunén né familje.

5.2. Legjislacioni specifik pér NjJVNR

Konventa e Stambollit i dedikon njé nen té vecanté vilerésimit té rrezikut
ku shprehet se "Palét marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera
pér té siguruar qé njé vlerésim i rrezikut vdekjeprurés, seriozitetit té
situatés dhe rrezikut té dhunés sé pérséritur té kryhet nga té gjitha
autoritetet pérkatése pér té menaxhuar rrezikun dhe nése éshté e
nevojshme pér té siguruar mbéshtetje dhe siguri té koordinuar”!?2. Réndésia
e kétij neni nénvizohet edhe né nenin 22 té Direktivés sé BE pér té drejtat
e viktimés (Direktiva 2012/29/EU), e cila gjithashtu shprehet pér njé
“vlerésim individual té viktimave pér té identifikuar nevojat specifike pér
mbrojtje”3.

12 Neni 51 “Vlerésimi i rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut”, pika 1.

3 Direktiva 2012/29/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 25 tetor 2012 gé pércakton standardet
minimale pér té drejtat, pérkrahjen dhe mbrojtjen e viktimave té krimit dhe zévendésimin e Vendimit Kuadér té
Késhillit 2001/220/JHA.
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Pra, Konventa e Stambollit pércakton detyrimin pér té garantuar se té
gjitha autoritetet pérkatése, pa u kufizuar vetém te policia, vlerésojné dhe
hartojné né ményré efikase njé plan pér té menaxhuar rreziget gé njé
viktimé e dhunés has rast pas rasti, né bazé té procedurés sé standardizuar
dhe né bashképunim dhe koordinim me njéra-tjetrén. Padyshim, kétu
pérfshihet edhe detyrimi i NjVNR pér té vlerésuar seriozitetin e situatés dhe
té veprojé pér menaxhimin e rrezikut pér viktimén e dhunés.

Ligji specifik gé ngarkon me pérgjegjési e detyrime pér mbrojtjen e
viktimave té dhunés punonjésit social né njésiné e geverisjes vendore éshté
ligji nr. 121/2016 "“Pér shérbimet e kujdesit shoqéror né
Republikén e Shgqipérisé”. Bazuar né kété ligj, prané cdo njésie
administrative, né varési té bashkisé, ngrihet njésia e vlerésimit té
nevojave dhe referimit. Bashkia cakton nga njé punonjés social té njésisé
sé geverisjes vendore pér gjashté deri né dhjeté mijé banoré. Bashkité, me
numér popullsie mé pak se gjashté mijé banoré&, orientohen dhe
mbéshteten né funksionet e tyre nga zyrat rajonale té Shérbimit Social
Shtetérori4.

Punonjésit socialé né njésiné e geverisjes vendore jané pjesé e strukturés
sé posagme pér shérbimet e kujdesit shogéror dhe/ose njésisé sé vlerésimit
té nevojave dhe referimit té rastit dhe kané pér detyré:

a) identifikimin e rasteve té individéve dhe familjeve né nevojé;

b) vlerésimin fillestar té nevojave dhe té riskut pér individét né nevojé;

c) informimin dhe késhillimin publik mbi té drejtat dhe mundésité pér
kujdes dhe trajtim, késhillim pér shérbimet shéndetésore dhe arsimore té
mundshme né nivel vendor, késhillim pér punésim, informim pér pagesat
sociale né té holla;

¢) hartimin e planit individual té pérkujdesit dhe mbéshtetjes;

d) bashkérendimin e mbéshtetjes pér individét e familjet né nevojé&, si dhe
referimin te shérbimet e kujdesit social né nivel vendor, rajonal e gendror,
sipas fushés sé pérgjegjésisé dhe mundésisé pér ta ofruar shérbimin e
nevojshém;

dh) pérgatitjen e dokumentacionit té nevojshém pér c¢do individ pér té
pérfituar nga shérbimet komunitare apo shérbimi rezidencial gé pérmbush
nevojat e individit;

e) mbikéqgyrjen né vazhdimési té ecurisé sé rasteve, si dhe vlerésimin pér
pérshtatshmériné e shérbimit té ofruar;

4 Neni 36, pikat 3, 4 dhe 5 té ligjit nr. 121/2016.
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€) hedhjen né Regjistrin Elektronik Kombé&tar té té dhénave pérkatése pér
njésiné administrative né varési té bashkisé, sipas pércaktimit t& Nenit 29,
pika 2 té Ligjit 121/2016;

f) aplikimin pér pérfitimin e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar.

Pér té realizuar funksionet e pércaktuara, Njésia pér Vlerésimin e Nevojave
dhe Referimit, duhet té keté té paktén:

a) njé punonjés social té vlerésimit dhe referimit té rastit pér cdo 6000
deri né 10000 banoré;

b) njé punonjés pér mbrojtjen e fémijéve pér cdo 3000 fEmijé;

c) administrator shogéror?>,

Nga sa pérshkruhet mé sipér, NjJVNR-ja i vjen né ndihmé té gjithé grupeve
vulnerabél né territorin ku operon pér t'i garantuar dhénien e ndihmés dhe
réspektimin e té drejtave. Njé nga grupet gé asiston jané edhe viktimat e
dhunés né familje. Kryesisht procesi i vlerésimit té& nevojave té VDh pér
shérbime sociale né nivel njésie administrative, éshté njé komponent
shumé i réndésishém i geverisjes sé miré né nivel vendor, i cili mundéson
shérbime té orientuara drejt nevojave reale té tyre.

Sa i pérket detyrimeve té NjVNR né ligjin “"Pér masa ndaj dhunés
né marrédhéniet familjare”, neni 5 pércakton autoritetet pérgjegjése
pér zbatimin e kétij ligji dhe né pikén 2/& té nenit theksohet se njésité e
vetégeverisjes vendore jané njé nga autoritetet pérgjegjése.

Né nenin 7, pika 4 e ligjit pércaktohen shprehimisht dhe né ményré té
detajuar detyrat e njésive té vetégeverisjes vendore.

Njésité e vetégeverisjes vendore, bazuar né parashikimet e legjislacionit né
fugi pér vetégeverisjen vendore, né kuadér té zbatimit té kétij ligji, kané
kéto detyra:

a) angazhimin né krijimin e strukturave té specializuara té shérbimit social
pér rastet e dhunés né familje, lidhur me ményrén e referimit té rasteve té
dhunés né familje, si dhe monitorimin e ekzekutimit té& urdhrave té
mbrojtjes e té urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes;

b) ngritjen e gendrave sociale e té rehabilitimit pér viktimat dhe ofrimin e
shérbimeve pér to;

c) koordinimin e punés me gendrat ekzistuese, duke u dhéné pérparési
gendrave té specializuara né fushat pérkatése dhe qendrave té
emergjencés pér trajtimin e menjéhershém té viktimave té dhunés né
familje;

15 ESA Consulting/UNICEF, “Udhérréfyes pér bashkité pér planifikimin dhe administrimin e shérbimeve té
pérkujdesit shogéror”, Mars 2019, fqg. 10.
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¢) ngritjen e strukturave e té gendrave publike pér trajtimin, trajnimin dhe
rehabilitimin e dhunuesve;

d) marrjen e masave, né bashképunim me organet ligjzbatuese, pér
ndarjen e dhunuesit nga familja, me géllim Iénien né pérdorim té banesés
familjare viktimés dhe fémijéve;

dh) marrjen e masave pér zbatimin e vendimit gjygésor, nga organet
vendore té vendbanimit dhe/ose vendgéndrimit té viktimés;

e) bashképunimin me shérbimin e provés, pér monitorimin e ekzekutimit
té urdhrave té mbrojtjes, sipas rregullave té parashikuara né legjislacionin
né fugi pér mbikéqyrjen elektronike té personave qé u kufizohet Iévizja me
vendim gjyqgésor.

Pér zbatimin e detyrimeve té parashikuara né kété nen, njésité e
vetégeverisjes vendore mund té bashképunojné me njéra-tjetrén
népérmjet lidhjes sé marréveshjeve té pérbashkéta, né pérputhje me
legjislacionin né fuqgi pér vetéqgeverisjen vendore.

Neni 8 i ligjit shprehet pér pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése. Né
ményreé té vecanté, pika “dh” e kétij neni i drejtohet punonjésve socialé pér
céshtjet e dhunés né familje prané njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe
njésisé sé vlerésimit té nevojave e referimit duke theksuar se ata duhet té
pérdorin mjetet e arsyeshme pér té mbrojtur viktimén dhe pér té
parandaluar vazhdimin e dhunés me ané té hartimit, né bashképunim me
Mekanizmin e Koordinuar té Referimit té rasteve té dhunés né familje, té
njé plani individual té ndérhyrjes qé pérmban masat dhe shérbimet e
nevojshme gqé& duhen marré pér té mbrojtur viktimén nga dhuna né
vazhdimési, ofrimin e shérbimeve té menjéhershme dhe minimizimin e
pasojave té dhunés dhe té njé raporti pér shéndetin mendor e gjendjen
psikosociale té viktimés.

Né nenin 23 "“Ekzekutimi i Vendimit Gjygésor”, pika 3 shprehet se
“Punonjésit socialé dhe efektivat e policisé marrin té gjitha masat pér
ekzekutimin e menjéhershém dhe té vazhdueshém té masave mbrojtése té
vendosura né pérputhje me Nenin 10 té kétij ligji”. Pika 3/1 thekson “gjaté
kohézgjatjes sé vendimit gjyqgésor pér UMM/ UM, zyra e shérbimeve sociale
té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore monitoron respektimin e urdhrit té
mbrojtjes nga palét dhe ¢do 60 dité pérgatit njé raport, pér té cilin, né ¢do
rast, vé né dijeni Policiné e Shtetit. Palét pérkatése né vendimin gjyqésor
bashképunojné pér té siguruar vizitat né banesé té pérfagésuesve té zyrés
sé shérbimeve sociale té njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe
institucioneve pérgjegjése, sipas vendimit té gjykatés pér urdhrin e
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menjéhershém té mbrojtjes dhe/ose urdhrin e mbrojtjes, duke dhéné edhe
informacionin e nevojshém”.

6. VLERESIMI I NEVOJAVE TE
VIKTIMAVE TE DHUNES NE FAMILJE

Né thelb, vlerésimi i nevojave é&shté njé analizé e detajuar e nevojave té
plota té individit, géllimeve gé ka dhe rezultateve qé déshiron té arrijé.

Vlerésimi i nevojave té rasteve té dhunés né familje, praktikisht shérben
pér té krijuar lidhjen midis nevojave té viktimés pér ndihmé e mbéshtetje
dhe shérbimeve ekzistuese té cilat ajo mund té pérdoré. Nga ana tjetér,
shpesh, vlerésimi i nevojave na tregon boshlléget né ofrimin e shérbimeve
dhe mungesés sé shérbimeve té pérshtatshme pér viktimat e dhunés.

Eshté e réndésishme gé pér té vlerésuar nevojat, takimi midis punonjésit
té NjVNR dhe viktimés sé dhunés té realizohet né njé mjedis privat, té geté
dhe me deré té mbyllur, ku askush nuk mund té dégjojé apo té ndérhyjé
né bisedé.

Rekomandohet gé biseda té fillojé me pyetje jo té drejtépérdrejta si pér
shembull:

e Sindiheni?

e A éshté ¢cdo gjé né rregull né shtépi?

e Keni mbéshtetje nga familjarét Né asnjé ményré,
tuaj? punonjési i NJVNR nuk

duhet t'i sugjerojé
viktimés qé té
largohet nga shtépia

Mé pas té vazhdojé mbledhja e té apo edhe té marré

dhénave dhe té parashtrohen pyetje mé vendime me té cilat
té drejtépérdrejta lidhur me pérmasat e ajo nuk pajtohet.
dhunés, situatén e viktimés, nevojat gé

ajo ka dhe, sipas rastit, punonjési i NjJVNR =

té formulojé ide fillestare se ¢faré masash —
duhet té ndérmerren pér t'a mbéshtetur
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viktimén e DhF. Vlerésimi i nevojave éshté njé proces gé duhet té kryhet
né bashképunim shumé té ngushté me viktimén dhe c¢ka éshté mé e
réndésishmja, té respektohet vullneti i liré i saj edhe pse kjo ¢éshtje merr
diskutim nisur nga dinamika e DhF.

Né vlerésimin e rastit, punonjési social duhet ta shohé individin né
kontekstin e mjedisit familjar, duke u dhéné pérparési atyre shérbimeve gé
e mbéshtesin individin pér njé jetesé brenda familjes dhe komunitetit ku
jeton. Shérbimet rezidenciale, larg familjes, duhet té konsiderohen si
alternativa e fundit dhe vetém kur jané té pashmangshme.

Pér té kryer vlerésimin, punonjésit social i duhet qé&, pérvecse té béjé njé
intervisté me individin gé ka nevojé pér shérbime, té vizitojé familjen e tij,
apo té komunikojé me persona gé jané né dijeni té nevojave té individit.
Né pérfundim té vlerésimit té kryer, punonjési social pérgatit Planin
Individual té Pérkujdesit dhe Mbéshtetjes, duke pérfshiré né kété proces
veté individin gé ka nevojé pér mbéshtetjel®.

Eshté e domosdoshme qé té béhet ndarja midis:
1. vlerésimit té nevojave emergjente;
2. vlerésimit té nevojave afatgjata.

Kjo do té thoté gé vlerésimi i nevojave nuk mund té kryhet vetém njé heré,
né fillim té menaxhimit té rastit por ky vlerésim ndyshon né bazé té situatés
né té cilén viktima ndodhet (situaté emergjente apo situaté mé e stabilizuar
né té cilén mund té mendohet pér mbéshtetje afatgjaté).

Punonjési i NjVNR ngarkohen nga ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e
kujdesit shoqéror né Republikén e Shqipérisé” pér té kryer vetém
vlerésimin fillestar té& nevojave por gjaté procesit té menaxhimit dhe
monitorimit té rasteve mund té evidentohen nevoja té tjera pér té cilat
punonjési duhet té pérgjigjet duke ofruar ndihmén ose duke béré referimin
né ofrues té tjeré té shérbimeve (sipas specifikave té rasteve).

16 ESA Consulting/UNICEF, “Udhérréfyes pér bashkité pér planifikimin dhe administrimin e shérbimeve té
pérkujdesit shogéror”, Mars 2019, fq. 36.
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Shembull: Laura éshté 28 vjece, néné e njé djali 2 vje¢c dhe viktimé e
dhunés né familje. Bashkéshorti i saj ka ushtruar shpesh dhuné fizike dhe
psikologjike ndaj saj dhe vitin e fundit dhuna éshté pérshkallézuar. Pas
episodit té fundit té& dhunés, Laura vendos té kérkojé mbrojtje né polici.
Pasi raportoi dhunén dhe né polici u kryen té gjitha procedurat e aplikimit
pér Urdhér té Menjéhershém té Mbrojtjes, gjykata vendosi té léshonte
UMM ku, ndér masat e tjera, pércaktoi se dhunuesi duhej té largohej nga
banesa. Institucionet pérkatése kryen ekzekutimin e vendimit dhe
bashkéshorti i saj u largua nga banesa. Rast i referohet punonjésit social
té NjVNR né NjA ku Laura banon dhe, duke respektuar detyrimet qé ligji
i ngarkon, punonjési i NjVNR vileréson nevojat fillestare té viktimés sé
dhunés. Pér Laurén ishte e domosdoshme té ofrohej mbéshtetje
psikologjike pasi ishte e rénduar psikologjikisht. Gjithashtu, mendonte se
késhillimet me njé psikolog do ta ndihmonin té qgetésohej dhe qartésohej
se ¢faré duhet té bénte né té& ardhmen. Ende nuk ishte e bindur nése
duhet té ndérmerrte hapin pér t'u divorcuar nga bashkéshorti i saj.
Gjithmoné kishte éndérruar pér njé jeté té Ilumtur familjare dhe
déshironte qé fémija i saj té rritej me praniné e babait né shtépi. Bazuar
né vlerésimin fillestar t& nevojave, punonjési i NjVNR referon rastin pér
késhillim dhe asistencé psikologjike falas prané njé OJF-je qé operon né
zoné. Punonjési i NjJVNR harton edhe planin individual té pérkujdesit dhe
mbéshtetjes dhe pérgatit dosjen me té gjithé dokumentacionin e rastit.
10 dité pas Iéshimit té UMM, punonjési i NjJVNR kontakton me Laurén pér
té monitoruar ecuriné e saj. Laura i referon se prej gati 5 ditésh,
bashkéshorti i saj e kércénon vazhdimisht né telefon dhe i ka shkuar disa
heré tek vendi i punés dhe né shtépi. Ai kérkon té ribashkohet por duke
e kércénuar se nése ajo nuk e lejon té kthehet né shtépi, do ti marré
djalin. Laura referon se ditét e fundit éshté béré edhe mé agresiv se ¢ka
gené mé paré. Ndihet tejet e frikésuar dhe nuk di si té veprojé. Tashmé
éshté e bindur se duhet té divorcohet por ka friké se si ai do reagojé nése
ajo i drejtohet gjykatés.

Nga rasti i mésipérm, éshté e qarté se edhe pse punonjési i NjVNR ka kryer
vlerésimin fillestar té nevojave dhe ka referuar rastin pér shérbime, né
momentin gé kryen monitorimin, situata ka ndryshuar dhe jané identifikuar
nevoja té tjera pér mbéshtetje. Dhuna né marrédhénie familjare vazhdon
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edhe pse cifti nuk jeton mé né té njéjtén banesé. Punonjési i NjJVNR duhet
té bashképunojé me policing, té referojé se dhunesi ka shkelur UMM dhe
policia mé pas duhet té procedojé né rrugé penale. Rasti ka gjithashtu
nevojé pér mbéshtetje ligjore né ményré gé té informohet rreth
procedurave penale té mépasshme dhe procedurave pér pajisjen me
Urdhér Mbrojtje. Gjithshtu, krahas informimit dhe mbéshtetjes pér marrjen
e UM, rasti duhet té mbéshtetet edhe pér procesin civil té zgjidhjes sé
martesés. Pér kété, punonjési i NjVNR duhet té referojé rastin pér pérfitim
té ndihmés ligjore falas prané Zyrés Rajonale té Ndihmés Juridike Falas!’
ose njé OJF-je gé ofron kété shérbim pa pagesé. Nése viktima e dhunés i
drejtohet sérish gjykatés dhe pajiset me UM, punonjési i NjVNR duhet ta
asistojé pér pérfitmin e ndihmés ekonomike nga shteti nén statusin e
viktimés sé dhunés né familje. Eshté e qgarté se me marrjen djeni té
episodeve té fundit té dhunés, monitorimi i rastit duhet té vijojé.

7. FAKTORET E RISKUT

7.1. IDENTIFIKIMI I FAKTOREVE TE RISKUT
Identifikimi i faktoréve té riskut éshté i réndésishém:

1. pér ofruesit e shérbimeve né ményré gé té hartojné dhe zbatojné né
ményré efektive planin e ndérhyrjes;

2. pér sistemin e drejtésisé né ményré gé té marrin vendime té drejta
dhe masa né pérputhje me rrezikshmériné e situatés;

3. pér veté graté dhe vajzat viktima té dhunés né familje né ményré gé
té kuptojné nivelin e rrezikut pér to dhe fémijét e tyre.

17 Bazuar né ligjin nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”.
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Faktorét e riskut ndryshojné nga njéri rast né tjetrin. Sjellim né vémendje
trajtimin gé i ka béré WAVE késaj céshtjeje né ndérhyrjen si palé e treté
né gjykimin e ¢éshtjes Kurt kundér Austrisé né vitin 2020, pérpara GJEDN;j.

Faktorét e rrezikut qé duhet té identifikohen dhe mbahen né konsideraté nga
NjVNR né trajtimin e rasteve, jané:

¢ dhuna e méparshme e ushtruar ndaj viktimés;

+ rritja e frekuencés dhe ashpérsisé sé incidenteve té dhunés;
¢ kércénimet pér démtime dhe ushtrim force;

¢ kércénimet me vdekje;

¢ mbytja, e cila &shté potencialisht vdekjeprurése;

¢ dhuna seksuale dhe pérdhunimi;

o pérdorimi i arméve ose kércénimi me armé;

o konsiderimi i viktimés si proné&, xhelozia ekstreme dhe mospranimi i déshirés
sé viktimés pér t'u divorcuar. Mospranimi i déshirés sé viktimés pér t'u ndaré
krijon situata shumé té rrezikshme né kohén kur viktima pérpiget té largohet;

¢ varésia e dhunuesit nga substancat, lojérat e fatit dhe stresi ekonomik;
o ké&rc&nimet e dhunuesit pér vetévrasje;

¢ shkeljet e urdhrave té mbrojtjes. Ato shogérohen me njé risk né rritje té
dhunés né té ardhmen;

¢ Vecimi. Nése njé viktimé vendos té raportojé dhunén né polici dhe té largohet
nga dhunuesi i rrezikshém, risku i Iéndimit dhe vrasjes sé saj éshté i larté dhe
nj& mbroftfe efektive né& kété moment éshté thelbésore.

Viktimat e dhunés né familje nuk jané té rrezikuara vetém nga dhunuesi
por, pér shkak té gjendjes psikologjike té rénduar té shkaktuar nga dhuna,
nuk mund té pérjashtohet mundésia qé té mund té Iéndojné veten apo té
tentojné vetévrasjen. Pér kété arsye, punonjési social i NjJVNR duhet té
marr né konsideraté edhe riskun gé ka viktima e dhunés pér té démtuar
veten. Me géllim parandalimin e démtimit té vetes, vémendje e shtuar
duhet té tregohet né identifikimin dhe trajtimin e disa faktoréve individual
té riskut, té tilla si:

e gjendje e rénduar psikologjike apo depresion;
e té ardhura té pamjaftueshme pér jetesé;
e histori té& méparshme abuzimi;

e izolim nga familja apo miqté;
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e mungesa e mbéshtetjes nga familja e origjinés;
e pérdorimi i alkoolit ose drogés.

7.2. RENDESIA E PERCEPTIMIT TE VIKTIMES PER RISKUN

Burimi kryesor i ofruesve té shérbimeve pér kryerjen e vlerésimit té riskut
jané pohimet e viktimés. Padyshim gqé pohimet pérmbajné perceptimin gé
veté viktima ka pér riskun gé i kanoset. Né shumé raste, viktima éshté
gjygétarja mé e miré pér nivelin e rrezikut sepse ajo njeh sjelljet e
dhunuesit dhe ka njé sens intuite pér rrezikun ndaj saj.

Studimet kané treguar se perceptimi qé viktima e dhunés né familje ka pér
riskun qé i kanoset éshté njé parashikim pér dhunén né té ardhmen. Nése
perceptimet e viktimés pér riskun pérfshihen né vlerésimin e riskut té
ofruesve té shérbimeve, ky vlerésim do té ishte mé efektiv, duke iu
pérgjigjur késhtu nevojave reale té viktimés pér mbrojtje dhe
siguri. Perceptimi i veté viktimave pér rrezikun me té cilin pérballen éshté
i réndésishém dhe duhet té merret parasysh nga punonjésit e NjVNR si
pikénisje pér asistimin e rasteve né vijim.

Nga ana tjetér, éshté gjithashtu e réndésishme té mbahet né vémendje se
jo té gjitha viktimat jané té sakta né parashikimet e tyre pér riskun. Duhet
konsideruar fakti se shpesh viktimat e dhunés jané né gjendje té rénduar
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psikologjike, zhvillojné mekanizma mbrojtés té cilat minimizojné
perceptimin pér dhunén, mundohen té justifikojné sjelljet e dhunuesit dhe
si pasojé mund té nénvlerésojné riskun.

8. VLERESIMI I RISKUT

Termi “Vlerésim i riskut” i referohet
procesit té identifikimit dhe vlerésimit té
nivelit té rrezikut né njé situaté specifike,
duke pérdorur njé gasje sistematike dhe
duke marr né konsideraté njé seri
faktorésh. Vlerésimi i riskut duhet té
rishikohet né intervalé té rregullt kohor
dhe té kryhet nga profesionisté té trajnuar
bashké me viktimén e dhunés?s,

Rasti vlerésohet me risk té larté nése
gruaja dhe fémijét e saj jané né rrezik pér
té gené subjekt i njé dhune té ashpér dhe
i rrezikohet jeta, shéndeti dhe liria
(referoju treguesve té riskut né fagen 24).
Risku i larté nuk éshté karakteristiké e
viktimés por njé nivel rreziku i shkaktuar
nga dhunuesi.

Niveli i rrezikut nuk éshté [
pandryshueshém sepse risku é&shté njé
koncept dinmik dhe né ndryshim. Cdo
viktimé e dhunés mund té gjendet
vazhdimisht né situata qé c¢ojné né rritje
ose ulje té nivelit té riskut.

8 WAVE, “Protect II, Rritje e kapaciteteve pér vlerésimin e riskut dhe menaxhimit té sigurisé pér té mbrojtur
viktimat e dhunés me rrezik té larté”, Austri, 2012.
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Né thelb, vlerésimi i riskut shérben pér té vendosur njé bazé mbi té cilén
rasti do té monitorohet nga punonjési social i NjJVNR.

Si¢ éshté pérshkruar né seksionin pér legjislacionin specifik t& NjVNR té
kétij udhézuesi, ligji nr. 121/2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror né
Republikén e Shqipérisé” specifikon detyrat e NjJVNR duke u shprehur se
kjo njési kryen “vierésimin fillestar té riskut”. Detyré tjetér pér NjJVNR éshté
"mbikéqgyrja né vazhdimési e ecurisé sé rasteve”. Né kété piké evidentohet
se ligji ka nevojé pér pérmirésim pasi parashikohet vetém kryerja e
vlerésimit fillestar té riskut dhe nuk merr né konsideraté faktin qé niveli i
riskut mund té jeté né ndryshim té vazhdueshém. N& momentin gé
punonjésit socialé té NjVNR mbikqgyrin ecuriné e rastit, patjetér qé do té
vlerésojné né ményré té herépashershme nivelin e riskut. Situatat
ndryshojné dhe risku mund té pérshkallézohet apo minimizohet me kalimin
e kohés.
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Rasti i mésipérm éshté njé rast i marr nga praktika e cila shpesh heré na
tregon se dhuna né familje si fenomen kérkon njé vémendje té shtuar
kryesisht pérsa i pérket sigurisé sé& viktimave. Rreziku pér jetén dhe
shéndetin e viktimés ekziston gjithmoné, edhe né rastet gé fillimisht
mendohen si me rrezik té ulét. Pavarésisht vlerésimit fillestar,
rekomandohet qé ccdo rast té monitorohet me rigorozitet dhe té mbahet
né vémendje se niveli i rrezikut mund té ndryshojé edhe brenda pak oréve.

9. HARTIMI I PLANIT INDIVIDUAL TE
PERKUJDESIT DHE MBESHTETIES

Plani i ndihmés individuale hartohet pér ¢do rast gé mbéshtetet nga MKR
dhe duhet té bazohet né nevojat individuale té rastit si¢ vlerésohen nga
ETN duke pérfshiré fushat si siguria, akomodimi afat-gjaté, problemet
ligjore, punésimi, mbéshtetja psiko-sociale, marrédhéniet familjare, si dhe
arsimimi e formimi profesional. Plani i ndihmés individuale formulohet né
até ményré qé t'u korrespondojé me lehtési nevojave té identifikuara gjaté
progesit té vlerésimit. Njé rast mund té keté nevojé apo té déshirojé ndihmé
pak a shumé né secilén prej kétyre fushave té cituara mé sipér, ose vetém
né disa prej tyre. Nése nuk ka nevojé pér ndihmé né njé fushé té vecanté
ose nése ndihma e kérkuar né njé fushé té caktuar nuk mund t'i jepet gjaté
kohés gé rasti ndiget nga MKR pérkatése, atéhere né planin e ndihmés
duhet té pérfshihet vetém njé shpjegim i shkurtér mbi arsyen pérse
veprohet né kété ményré. Né planin e ndihmés individuale sugjerohet té
pérfshihet e detajuar vetém ndihma gé do t'i jepet rastit gjaté kohés gé
menaxhohet nga anétarét e MKR pérkatésel®.

Plani i pérkujdesit dhe mbéshtetjes (né disa raste referohet edhe si “plani i
ndihmés”) éshté i lidhur ngushtésisht me identifikimin dhe vlerésimin e
nevojave. Ashtu si né rastin e vlerésimit t& nevojave, edhe plani i
pérkujdesit dhe mbéshtetjes hartohet bashkarisht me viktimén e dhunés,
respektohet vullneti i saj i liré né palnifikimin e ndérhyrjes por duke u
orientuar nga punonjési social i NjVNR i cili mban parasysh edhe shérbimet
ekzistuese té ofruara né zonén ku viktima e dhunés banon.

19 Protokolli i menaxhimit té rasteve té dhunés né familje né nivel vendor pérmes Mekanizmit té Koordinuar té
Referimit (MKR), fg. 32.
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Plani individual i pérkujdesit dhe mbéshtetjes, duhet té jeté:
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10. BASHKERENDIMI I PUNES ME
AKTORE TE TJERE OFRUES TE
SHERBIMEVE

Komunikimi dhe koordinimi multi-sektorial é&shté njé hallké tjetér e
réndésishme pér ofrimin e shérbimeve me efikasitet e lidhur ngushtésisht
me identifikimin e nevojave, planin e pérkujdesit dhe mbéshtetjes dhe
vlerésimin e riskut. Pas kryerjes sé kétyre hapave, punonjési social i NjJVNR
duhet té referojé rastin pér shérbime té métejshme dhe né pérshtatje té
ploté me nevojat e identifikuara. Pér kété, duhet té keté njé harté té ploté
té shérbimeve té ofruara né zoné, kontaktet e tyre dhe té pérditésojé kéto
kontakte né ményré té herépashershme.

Mé poshté, disa késhilla praktike pér referimin e rasteve:
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